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Chapter 1

INTRODUCTION

" T h e  p o s s e s s i o n  o f  a n  u n i n t e r r u p t e d  t e r r i t o r y  i s  

o n e  o i  t h e  p r i n c i p a l  r e q u i s i t e s  f o r  t h e  sm o o th  f u n c t i o n i n g
'i

o f  a  p o l i t i c a l  e n t i t y , ' 1 G e o g r a p h i c a l  c o h e s i v e n e s s  i s  o n e  

o f  t h e  u n d e r l y i n g  a s s u m p t i o n s  o f  t h e  m o d e rn  s t a t e  s y s t e m .  

W h e n e v e r  t h e r e  i s  d i s c o n t i n u i t y  i n  t e r r i t o r y  t h e r e  i s  c a u s e  

f o r  c o n c e r n .  F o r  t h e  l e e k  o f  g e o g r a p h i c  u n i t y  t e n d s  t o  i n ­

c r e a s e  t h e  v a r i e t y  o f  s o c i a l  g r o u p s  e nd  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t s ,  

a d d s  t o  t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  t r a v e l  a n d  c o m m u n i c a t i o n s  end 

i n c r e a s e s  t h e  l e n g t h  o f  t h o  b o u n d a r y  t o  be  g u a r d e d .  A t  t h e  

seme t i m e ,  i t  p o s e s  s e v e r e  a d m i n i s t r a t i v e ,  p o l i t i c a l  end 

l e g a l  p r o b l e m s .

T he  p r o b l e m s  r a i s e d  b y  t e r r i t o r i a l  f r a g m e n t a t i o n  a r e  

n o w h e r e  m o re  a c u t e  t h a n  i n  i n s t a n c e s  w h e r e  a p o r t i o n  o f  o n e  

s t a t e ,  c o m p l e t e l y  s u r r o u n d e d  b y  a n o t h e r ,  i s  f o u n d  t o  e x i s t .

F o r  t h e  e x c l a v e  o r  e n c l a v e  —  d e p e n d i n g  up o n  o n e ' a  p o i n t  o f  

v i e w  —  d i s t u r b s  t h e  i n t e r n a l  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  s u r r o u n d i n g  

c o u n t r y  b y ,  a s  i t  w e r e ,  p u n c t u r i n g  a  h o l e  i n  i t s  t e r r i t o r y  a n d  

c r e a t e s  d i f f i c u l t i e s  a s  w e l l  f o r  t h e  a d m i n i s t e r i n g  s t a t e ,

G . W . S .  R o b i n s o n ,  "W est  B e r l i n :  The G e o g r a p h y  o f  a n  
E x c l a v e , ” G e o g r a p h i c a l  R e v i e w . V o l .  4 J  ( O c t o b e r ,  1 9 5 3 ) i p*
5 4 0 .

2
N o rm a n  J .  F o u n d s ,  P o l i t i c a l  G e o g r a p h y  (N ew  Y o rk :  

M c G r a w - H i l l ,  1 9 6 3 ) *  p .  4 6 ,  I t  m u s t  be  p o i n t e d  o u t ,  h o w e v e r ,  
t h a t  g e o g r a p h i c a l  c o h e r e n c e  s o m e t i m e s  i n c r e a s e s  h e t e r o g e n e i t y  
( e . g .  w h e r e  e t h n i c  g r o u p s  a r e  m i x e d  o r  i n  p o c k e t s ) .
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A l t h o u g h  t h e  e x i s t e n c e  o f  e x c l e v o s  a n d  e n c l a v e s  

i s  l i t t l e  k n o w n ,  t h e y  a r e  n o t  uncommon p h e n o m e n a .  I n  f a c t ,  

t h e r e  a r o  a l m o s t  t w i c e  t h e  n u m b e r  o f  e x c l a v e s  ( e n c l a v e s )  

i n  t h e  w o r l d  a s  s t a t e s .  More  t h a n  t h r e e - f o u r t h s  o r e  l o c a t e d  

i n  a s m a l l  c o r n e r  o f  A s i a ;  o n l y  f o r t y - o n e  e x i s t  i n  E u r o p e ,  

and a l l  o f  t h e s e  e r e  s i t u a t e d  i n  t h e  w e s t e r n  p e r t .  One b e ­

l o n g s  t o  S p a i n  and  l i e s  i n  t h e  e a s t e r n  P y r e n e e s  o f  F r a n c e ,  

fw o  e r e  l o c a t e d  i n  t h e  n o r t h  and  s o u t h  o f  S w i t z e r l a n d  a n d  

a r e  a t t a c h e d  t o  W est  G e rm a n y  and  I t a l y  r e s p e c t i v e l y .  F i n a l l y ,  

t h e r e  i s  t h e  c o n g l o m e r a t i o n  o f  t h i r t y - e i g h t  B e l g i a n  e n d  B u t c h  

o u t l i e r s  a r o u n d  B e a r l e  i n  t h e  p r o v i n c e  o f  N o r t h  B r a b a n t  i n  t h e  

N e t h e r l a n d s .

F o r  t h e  m o s t  p e r t ,  t h e s e  e x t r a o r d i n a r y  t e r r i t o r i e s  

a r e  r a t h e r  s m e l l ,  and  t h e y  do  n o t  h e v e  l a r g e  p o p u l a t i o n s *

E hey  c o n s i s t  l a r g e l y  o f  s i n g l e  v i l l a g e s  end  a d j a c e n t  l a n d s ,  

f a r m  a r e a s  e n d  t i n y  g a r d e n  p l o t s .  A l l  a r e  s i t u a t e d  r e l a t i v e l y  

n e a r  t o  t h e  " m o t h e r l a n d . 11

I t  1 b r e c o g n i s e d  t h a t  t h e  v e r y  d i m i n u t i v e n e s s  o f  

t h e s e  d i s c o n n e c t e d  a r e a s  a n d  t h e i r  l a c k  o f  s t r a t e g i c  s i g n i f ­

i c a n c e  l i m i t s  t h e i r  m i l i t a r y  and  p o l i t i c a l  v a l u e *  N e v e r t h e l e s s ,  

t h e y  d o  p o i n t  up  t h e  p r o b l e m s  o f  t e r r i t o r i a l  f r a g m e n t a t i o n  

and  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t e r r i t o r i a l  c o n t i n u i t y *  M o r e o v e r ,  t h e  

way i n  w h i c h  s t a t e s  t r e a t  t h e m  h a s  i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  

f o r  t h o s e  a c h o l e r a  who d e b a t e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  " t e r r i t o r i a l -
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i t y "  o f  t h e  n e t  i o n - s t a t e  i s  b o u n d  t o  v a n i s h . * ^

THE PROBLEM

E s s e n t i a l l y ,  t h e  e x c l a v e  p r o b l e m  may be s u m m a r iz e d  

i n  t h e  f o l l o w i n g  v-royt T h e  p r e s e n c e  o f  p e r t  o f  one s t a t e  

i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  a n o t h e r  g i v e s  r i s e  t o  two o p p o s i n g  

t e n d e n c i e s .  On t h e  o n e  h a n d ,  t h e  e n c l a v i n g  c o u n t r y  a t t e m p t s  

t o  i n c l u d e  t h e  o u t l i e r  w i t h i n  i t s  e c o n o m i c  and c i v i l  a d m i n ­

i s t r a t i o n .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  p a r e n t  e t s t o  t r i e s  t o  

m a i n t a i n  n o r m a l  c o m m u n i c a t i o n s  w i t h  t h e  e x c l a v e  and a d m i n ­

i s t e r  i t  i n  t h e  same way i t  d o e s  o t h e r  c o n t i g u o u s  p o r t i o n s  

o f  i t s  t e r r i t o r y .  T h i s  s t r u g g l e  f o r  c o n t r o l  o v e r  t h e  o u t ­

l i e r ,  a n d  t h e  g i v e  a n d  t a k e  i n v o l v e d  a s  t h e  two s i d e s  s e e k  

a  m o d u s  v i v e n d i  i s  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s  r e s e a r c h  e f f o r t .

P u r p o s e  o f  T h i s  I n q u i r y

T h e  g e n e r a l  p u r p o s e  o f  t h i s  i n q u i r y  i s  t o  s h e d  

l i g h t  o n  e x c l a v e s  ( e n c l a v e s )  a s  a  s p e c i a l  c l a s s  o f  p h e n o m e n a  

i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s .  At t h e  m om ent  o u r  k n o w le d g e  o f  

t h e s e  u n u s u a l  t e r r i t o r i e s  i s  v e r y  s c a n t y .  D e s p i t e  t h e  l a r g e  

n u m b e r  o f  t h e s e  i n t e r n a t i o n a l  c u r i o s i t i e s ,  t h e y  h av e  m ore

^ I n  *1957, P r o f e s s o r  J o h n  H. H e r z  p u b l i s h e d  a n  i m p o r ­
t a n t  a r t i c l e  e n t i t l e d  t h e  " R i s e  a n d  D e m is e  o f  t h e  T e r r i t o r i a l  
S t a t e , "  w h i c h  a p p e a r e d  i n  W o r ld  P o l i t i c s . G e n e r a l l y ,  i t  f o r e ­
c a s t  t h a t  m o d e r n  t e c h n o l o g y  w o u ld  l e a d  t o  t h e  d e m ise  o f  t h e  
n a t i o n - s t a t e  a s  a n  i n t e r n a t i o n a l  a c t o r .  As a r e s u l t  o f  d e v e l o p ­
m e n t s  i n  t h e  1 9 6 0 s ,  h o w e v e r ,  h e  r e c o n s i d e r e d  t h i s  p o s i t i o n .
And i n  1 9 6 0  h e  p u b l i s h e d  a  c o g e n t  e s t i m a t e  o f  t h e  v i a b i l i t y  o f  
t h e  n a t i o n - s t a t e  a s -  a n  a c t o r  i n  a n  a r t i c l e  e n t i t l e d  "The T e r r i ­
t o r i a l  S t a t e  R e v i s i t e d ;  R e f l e c t i o n s  o n  t h e  F u t u r e  o f  t h e  N a t i o n -  
S t a t e , "  w h i c h  a p p e a r e d  i n  P o l i t y . V o l .  I  ( F a l l ,  1 9 6 8 ) ,  p p .  1 2 - 3 4 .



o f t e n  s t i r r e d  t h e  i m a g i n a t i o n  o f  t r a v e l l e r s  a n d  g e o g r a ­

p h e r s  t h a n  t h a t  o f  s e r i o u s  s t u d e n t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  

r e l a t i o n s *  T h i s  r e s e a r c h  e f f o r t  s t r i v e s  t o  r e d r e s s  t h e  

b a l a n c e  e n d  g i v e  t h e s e  a n o m a l o u s  p o l i t i c a l  a r e a s  some 

o f  t h e  a t t e n t i o n  t h e y  d e s e r v e *

I t  i 3 n o t  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  t o  t r y  t o  

c o n s t r u c t  a  g e n e r a l  t h e o r y  o f  i n t e r n a t i o n a l  e x c l a v e s ,  

a l t h o u g h  we may w e l l  d r e w  t o g e t h e r  a  n u m b e r  o f  g e n e r a l  

i m p l i c a t i o n s  f o r  s t a t e s ,  w h i c h  m i g h t  p o s s i b l y  f o r m  t h e  

b a s i c  f r a m e w o r k  o f  a  r u d i m e n t a r y  t h e o r y  o f  e x c l a v e s  e n d  

e n c l a v e s  i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s *  T oo  o f t e n  i n  t h e  

p a s t  s t u d e n t s  o f  i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c s  e n d  f o r e i g n  p o l i c y  

h e v e  t r i e d  t o  c r e a t e  i m p r e s s i v e  g e n e r a l  t h e o r i e s  o n  t h e  

b a s i s  o f  l i t t l e  o r  h i g h l y  i n f l a t e d  d a t a * .  As a c o n s e q u e n c e ,  

t h e s e  t h e o r i e s  w e r e  o f t e n  m i s l e a d i n g  a s  t o  t h e  t r u e  n a t u r e  

o f  p h e n o m e n a  o r  u t t e r l y  u s e l e s s .  O n  t h e  b a s i s  o f  e m p i r i c a l  

r e s e a r c h  c o n d u c t e d  s o l e l y  i n  t h e  W e s t  E u r o p e a n  a r e a ,  t h i a  

w r i t e r  w o u l d  n o t  w a n t  t o  p r e s u m e  t o  b e  a b l e  t o  w e a v e  a 

v a l i d  g e n e r a l  t h e o r y .  A l l  h e  c a n  h o p e  t o  a c c o m p l i s h  i s  t o  

l a y  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  s u b s e q u e n t  s t e p s  i n  t h a t  d i r e c t i o n .

H y p o t h e s e s  t o  b e  T e s t e d

W i t h  t h e s e  a i m s  i n  m i n d ,  we a r e  now r e a d y  t o  t u r n  

o u r  a t t e n t i o n  t o  c e r t a i n  h y p o t h e s e s  w h i c h  h a v e  b e e n  f o r r a u -  

l a t e d .  B u t  b e f o r e  we go i n t o  t h e m  i n  d e t a i l  i t  w o u l d  b e  w e l l  t o
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d i s p e l l  o n c e  e n d  l o r  e l l  a n y  m y s t e r y  a t t a c h e d  t o  t h e  t e r r a  

Mh y p o t h e s i s . "

A d m i t t e d l y ,  t h e  w o rd  i s  f o r m i d a b l e ,  b u t  t h e  t h i n g  

t o  w h i c h  i t  p e r t a i n s  i s  o n e  o f  t h e  c o m m o n e s t  i n  l i f e *  As o n e  

a u t h o r i t y  h a s  p o i n t e d  o u t :  " E v e r y  t i m e  t h e  m ind  p e r c e i v e s  a 

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  tw o  t h i n g s  i t  c r e a t e s  a  h y p o t h e s i s . 11̂

E s s e n t i a l l y ,  a  h y p o t h e s i s  r e p r e s e n t s  o n e  o f  t h o

m o s t  i r r e p r e s s i b l e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  m i n d ;  t h e  h a b i t  o f

j u m p i n g  t o  c o n c l u s i o n s .  I t  i s  "a  k i n d  o f  e d u c a t e d  g u e s s  w i t h ­
er

o u t  l o o k i n g  i n t o  t h e  c a r d s . W h e t h e r  a  r e s e a r c h e r  l i k e s  i t  

' o r  n o t ,  a n y t i m e  he e x a m i n e s  a  s e t  o f  d a t a  he  w i l l  i n e v i t a b l y  

p r o c e e d  t o  a r r a n g e  i t  i n t o  a p a t t e r n .  T h i s  p a t t e r n  may t h e n  

b e  i s o l a t e d  f ro m  t h e  d a t a  a n d  g i v e n  a s  a c o n c l u s i o n .

T he  i m p o r t a n t  p o i n t  t o  r e m e m b e r  h e r e  i s  t h a t  t h e  

f o r m u l a t i o n  o f  h y p o t h e s e s  i s  o n e  o f  t h e  f i r s t  and  m o s t  b a s i c  

s t e p s  i n  r e s e a r c h .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e y  a r e  t o  b e  s e i z e d  when 

t h e y  a p p o e r  and  s o r t e d  o u t  i n  a  c l e a r  and  s t r a i g h t f o r w a r d  

m a n n e r .  A f t e r  t h i s  i s  d o n e ,  t h e y  r e p r e s e n t  n o t h i n g  m ore  t h a n  

a r o u g h  o u t l i n e *

iL ,
S h e r m a n  K e n t ,  W r i t i n g  H i s t o r y  (New Y o r k :  A p p l e t o n  

C e n t u r y  C r o f t s ,  1 9 6 ? ) ,  p .

J Jo h a n  G s l t u n g ,  T h e o r y  and  M e t h o d s  o f  S o c i a l  R e s e a r c h  
( O s l o ,  Norway;  U n i v e r s i t e t s f o r l a g e t , 1 9 & 7 J ,  p* 329-



T h e  o b j e c t i o n  m ay  b e  r a i s e d  t h a t  t h e  e s s e n c e  o f

s c i e n t i f i c  o b j e c t i v i t y  i s  s c r u p u l o u s l y  t o  o b s e r v e  and

a n a l y z e  a g i v e n  p h e n o m e n o n  o n l y  a s  i t  i s  p r e s e n t e d  t o  t h e

o b s e r v e r  / a n a l y s t  a n d  n o t  " t o  t a k e  s i d e s J 1 T h i s  a r g u m e n t  i s

b e s t  summed up  i n  t h e  s t a t e m e n t  t h a t  f a c t s  " t e l l  t h e i r  own 
0

s t o r y * "  B u t  r a r e l y ,  i f  e v e r ,  do  f a c t s  s p e a k  f o r  t h e m s e l v e s ;  

t h e y  u s u a l l y  m u s t  b e  i n t e r p r e t e d  t o  m ak e  s e n s o *

T h i s  i n v e s t i g a t i o n  p u r p o r t s  t o  t e s t  tw o  c e n t r a l  

h y p o t h e s e s : F i r s t , t h a t  e x c l a v e s  a r e  p o r t  o f  a d i s c e r n i b l e  

t r e n d  l e a d i n g  t o  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  s t a t s  t e r r i t o r y  and  

t h e  a b s o r p t i o n  o f  f o r e i g n  e n c l a v e d  b o d i e s .  And s e c o n d ,  t h a t  

e x c l a v e s  a r e  b a s i c a l l y  u n s t a b l e  p h e n o m e n a  i n  i n t e r n a t i o n a l  

r e l a t i o n s .  B o t h  o f  t h e s e  p r o p o s i t i o n s  f o r m  t h e  f u n d a m e n t a l  

r e s e a r c h  o r i e n t a t i o n  o f  t h i s  s t u d y  a n d  a n  a t t e m p t  w i l l  be  

m a d e  t o  p r o b e  a n d  e l u c i d a t e  t h e m  i n  s y s t e m a t i c  f a s h i o n .

R e s e a r c h  Q u e s t i o n s

T h e  e x c l a v e  p r o b l e m  i s  e m u l t i f a c e t e d  o n e .  As a  

r e s u l t ,  a n y  e n d e a v o r  t o  a n a l y z e  i t  m u s t  a d e q u a t e l y  t a k e  i n t o  

c o n s i d e r a t i o n  i t s  many d i v e r s e  d i m e n s i o n s *  T h i s  w r i t e r  h a s  

b r o k e n  dow n t h e  e x c l a v e  p h e n o m e n o n  i n t o  s i x  c o n v e n i e n t  a s p e c t s :

^ R o b e r t  S .  L y n d ,  K n o w l e d g e  f o r  W h a t? ( P r i n c e t o n ,  N . J . : ,  
P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 3 9 ) 7  p*  1 2 1 .



?

form* o r i g i n ,  s u r v i v a l ,  a c c e s s ,  a d m i n i s t r a t i o n  and economy*  

In  t h e  a t t e m p t  t o  g o t  a h a n d l e  on  t h e  p r o b le m  a t  l a r g e ,  

each o f  t h e s e  e l e m e n t s  w i l l  be  e x p l o r e d  i n  d e p t h  w i t h  t h e  

Bid o f  a c a r e f u l l y  worded r e s e a r c h  q u e s t i o n .  T h e s e  q u e s t i o n s  

have been j u d i c i o u s l y  k e y e d  t o  o u r  tw o  b a s i c  h y p o t h o s e s  and 

w i l l  g u id e  t h e  s e l e c t i o n  o f  d a t a  a t  a p r e c i s e  m e t h o d o l o g i c a l  

l e v e l *

Q u e s t i o n  number o n e , F i r s t ,  we w i l l  want t o  know  

what c o n s t i t u t e s  a t r u e  e x c l a v e  o r  e n c l a v e  a s  t h e  c a s e  may 

be* F r e q u e n t l y ,  e x c l a v e s  ( e n c l a v e s )  a r e  c o n f u s e d  w i t h  o t h e r  

s i m i l a r l y  r e l a t e d  p o l i t i c a l  a r e a s ,  and s o  i t  i s  o f  v i t a l  

im p o r ta n c e  t o  s p e l l  o u t  e x a c t l y  what we a r e  t a l k i n g  a b o u t .

Q u e s t i o n  number t w o . S e c o n d ,  we m u s t  d i s c o v e r  how 

such an anom alous  g e o g r a p h i c a l  a r r a n g e m e n t  o f  t e r r i t o r y  came 

i n t o  e x i s t e n c e *  S p e c i f i c a l l y ,  we a r e  i n t e r e s t e d  i n  k n o w i n g  

whether t h e  e x c l a v e s  u n d e r  s t u d y  s h a r e  common o r i g i n s  o r  

whether t h e y  a r e  t h e  p r o d u c t s  o f  u n i q u e  c i r c u m s t a n c e s *

Q u e s t i o n  number t h r e e . T h i r d ,  we r e q u i r e  t o  know

how t h o s e  i s o l a t e d  f r a g m e n t s  o f  o n e  s t a t e  s i t u a t e d  s o  p r o -

s e r i o u s l y  i n  a n o t h e r  h av e  s u r v i v e d  t h r o u g h  t o d a y .  More t o  

t h e  p o i n t ,  end i n  l i n e  w i t h  o u r  s e c o n d  h y p o t h e s i s ,  w h a t  a r e

t h e  f a c t o r s  which a re  c o n d u c i v e  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e
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s t a t u s  qu o? One m i g h t  w e l l  h s v e  e x p e c t e d  t h a t  o u t  o f  s o  

many c h a n g e s  i n  t h e  p o l i t i c a l  l a n d s c a p e  s o m e t h i n g  w ou ld  

h a v e  b e e n  dono t o  t e r m i n a t e  t h e s e  a n o m a l i e s .

Q u e s t i o n  number f o u r . F o u r t h ,  i t  i s  c r i t i c a l  t o  

know w h e t h e r  t h e  e x c l a v e  a c t u a l l y  p o s s e s s e s  a  r i g h t  o f  

t r a n s i t  t h r o u g h  a s e c o n d  s t a t e  t o  g e t  b a c k  end f o r t h  t o  

t h e  home c o u n t r y .  F o r  i t  i s  o n l y  a c r o s s  a l i e n  t e r r i t o r y  

t h a t  t h e  e x c l a v e  can m a i n t a i n  c o n t a c t  w i t h  t h e  m a i n l a n d .  

S h o u ld  i t  t u r n  o u t  t h a t  t h e  e x c l a v e  d o e s  h a v e  a l e g a l  r i g h t  

o f  a c c e s s ,  i t  w i l l  b e  o f  i n t e r e s t  t o  a s c e r t a i n  e x a c t l y  f o r  

whom t r a n s i t  a p p l i e s .

Q u e s t i o n  number f i v e .  F i f t h ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t h a t  

we l e a r n  s o m e t h i n g  a b o u t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  e x c l a v e *  

F o r  t h e  a v e r a g e  s t a t e  i 3  o n l y  a b l e  t o  m a i n t a i n  a f f e c t i v e  

c o n t r o l  o v e r  i t s  t e r r i t o r y  t o  t h e  d e g r e e  i t  i s  a b l e  t o  make  

i t s  o f f i c i a l  o r g a n s  f u n c t i o n  i n  e v e r y  p a r t  o f  i t .  I t  w i l l  

be o f  p a r t i c u l a r  v a l u e  t o  i n q u i r e  h e r e  j u s t  how s u c c e s s f u l  

t h e  p a r e n t  c o u n t r y  h a s  b e e n  i n  o v e r c o m i n g  t h e  b a r r i e r  o f  

i s o l a t i o n  t o  make t h e  e x c l a v e  c o n f o r m  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

p a t t e r n  on  t h e  m o t h e r l a n d .

Su e  s t i o n  number s i x . L a s t l y ,  i t  i s  i m p e r a t i v e  f o r  

ua t o  i n v e s t i g a t e  t h e  e c o n o m i c  v i a b i l i t y  o f  t h e  e x c l a v e .
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I n  p o r t i c u l o r ,  o r a  e x c l a v e s  c a p a b l e  o f  s t a n d i n g  o n  t h e i r  

own. f e e t 7  Or o r a  t h e y  d e p e n d e n t  f o r  s u p p o r t  o n  t h e  home 

s t a t e  o r  h o s t  c o u n t r y ?  Ho d o u b t ,  ©n a n s w e r  h e r e  w i l l  go 

f a r  i n  p r o v i d i n g  u a  w i t h  on  i n d i c a t i o n  o f  t h e i r  i n d i v i d u a l  

a n d  c o l l e c t i v e  f u t u r e s .

S c o p e  o f  S tu d y

T h i s  s t u d y  c o u l d  h a v e  t a k e n  t h e  fo rm  o f  a d e t a i l e d  

a n a l y s i s  o f  o n e  o r  tw o  e x c l a v e s ,  and  some p e o p l e  m i g h t  

h a v e  p r e f e r r e d  t h i s  a p p r o a c h ,  H o w e v o r ,  i t  i s  t h e  f i r m  b e ­

l i e f  o f  t h i s  w r i t e r  t h a t  t o o  o f t e n  i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a ­

t i o n s  a s i n g l o  e x a m p l e  ( o r  e v e n  o p a i r  o f  i l l u s t r a t i o n s )  

i s  u s e d  t o  make a  c a s e .  On t h e  w h o l e ,  s c h o l a r s  seem a t  l e a s t  

a  l i t t l e  r e l u c t a n t  t o  l o o k  a r o u n d  f o r  e x c e p t i o n s  t o  t h e i r  

n e a t  a n d  t i d y  r u l e s .  As a  r e s u l t ,  wo g e t  a t  b e s t  o n l y  a  

d i s t o r t e d  p i c t u r e  o f  t h e  t r u e  s t a t e  o f  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s .

I t  i s  n o t  t h e  i n t e n t i o n  o f  t h i s  a u t h o r  t o  p e r p e t u a t e  

t h i s  d e f e c t  i n  s c h o l a r l y  s t u d y  e n d  a n a l y s i s .  C o n s e q u e n t l y ,  

t h e  e n t i r e  r e g i o n  o f  W e s t e r n  E u r o p e  h a s  b e e n  s e l e c t e d  a s  

t h e  f i e l d  o f  c o n c e n t r a t i o n .  And a  s e r i o u s  a t t e m p t  w i l l  b e  

made t o  s u b j e c t  t h e  f o r t y - o n e  c o m p l e t e  e x c l a v e s  ( e n c l a v e s )  

s i t u a t e d  t h e r e  t o  t h o r o u g h  i n v e s t i g a t i o n .
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W h i l e  t h i s  i n q u i r y  c o u l d  h a v e  f o c u s e d  on  e x c l a v e s  

a nd  e n c l a v e s  g e n e r a l l y  i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s ,  t h e r e  

a p p e a r e d  t o  h o  a t  l e a s t  two good  r e a s o n s  f o r  l i m i t i n g  i t s  

s c o p e  t o  t h e  W es t  E u r o p e a n  a r e a .  I n  t h e  f i r s t  p i e c e ,

E u r o p e  i s  u s u a l l y  c o n s i d e r e d  t h e  t r u e  home o f  t h e  e x c l a v e .  

T h i s  i s  d u e  t o  t h e  f a c t  t h a t  i n  t h e  p a s t  t h e  g r e a t e s t  

n u m b er  o f  o u t l i e r s  w e re  t o  be  f o u n d  t h e r e .  I n  t h e  s e c o n d  

p l a c e ,  t h e  e x c l a v e  p r o b l e m  i s  o f  g r e a t e s t  c o n s e q u e n c e  i n  

E u r o p e ,  F o r  i t  i s  t h e r e  t h a t  t h e  l a r g e s t  n u m b e r  o f  s t a t e s ,  

i s .  d i r e c t l y  i n v o l v e d .

T h e  f o c u s  o f  t h i s  r e s e a r c h  e f f o r t  h a s  b e e n  

n a r r o w e d  e v e n  f u r t h e r  b y  e l i m i n a t i n g  f r o m  c o n s i d e r a t i o n  

t h o s e  e x c l a v e s  a n d  e n c l a v e s  f o u n d  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r i a l  

w a t e r s  o f  s t a t e s .  T y p i c a l  e x a m p l e s  i n  A f r i c a  a r e  G h i s a m u l a  

a n d  l i k o m a ,  l o c a t e d  i n  L ak e  N y a s e ,  A l t h o u g h  t h e y  a r e  s i t u ­

a t e d :  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r i a l  w a t e r s ' - o f  P o r t u g u e s e  M o z a m b i q u e ,  

t h e s e  p o l i t i c a l  a r e a s  a r e  e x c l a v e s  o f  M a l a w i ,  n e v e r t h e l e s s ,  

a s  a  c l a s s  o f  p h e n o m e n a ,  t h e y  a r e  i s l a n d s  i n  t h e  t r u e  s e n s e  

o f  t h e  w o rd  ( a c c e s s i b l e  o n l y  b y  s e a )  e n d  a r e  u n r e l a t e d  t o

t h e  m a in  t h r u s t  o f  t h i s  i n v e s t i g a t i o n ,  w h i c h  d e a l s  w i t h
7

" p o l i t i c a l  i s l a n d s "  on  l a n d .

7
F r i e d r i c h  R a t z e l  w as  o n e  o f  t h e  f i r s t  p e r s o n s  t o  

r e f e r  t o  e x c l a v o s  ( e n c l a v e s )  && "p o l i t i s c h e  I n s e l n 11. S e e  
h i s  P o l i t i s c h e  G e o g r o n h i o  ( M u n i c h ,  W est  G e rm a n y : .  I .  J l d e n -  
b o u r g  V e r l a g ,  I b y y j ,  p .  3 2 2 .



THEORETICAL FRAMEWORK

The e x c l a v e  p h e n o m e n o n  may b e  a n a l y s e d  f r o m  tw o  

d i f f e r e n t  p o i n t s  o f  v i e w .  F i r s t ,  i t  may b e  e x a m i n e d  w i t h  

r e f e r e n c e  t o  t h e  s t a t e  t o  w h i c h  t h e  o u t l i e r  b e l o n g s .  S e c o n d 1 

i t  may be  l o o k e d  a t  f r o m  t h e  v i e w p o i n t  o f  t h e  c o u n t r y  i n  

w h ic h  t h e  d i s c o n n e c t e d  t e r r i t o r y  i s  l o c a t e d .  B o t h  p o i n t s  

o f  v i e w  a r e  i n c o r p o r a t e d  i n  t h i s  r e s e a r c h ,

D e f i n i t i o n s

Much o f  t h e  c o n f u s i o n  s h r o u d i n g  t h e  e x c l a v e  p r o b l e m  

i s  n o t  u n r e l a t e d  t o  a n  u n c l e a r  u n d e r s t a n d i n g  o f  c e r t a i n  

f u n d a m e n t a l  t e r m s .  T h e r e f o r e ,  i t  w i l l  b e  u s e f u l  a t  t h i s  

p o i n t  t o  s e e k  t o  c l a r i f y  c e r t a i n  k e y  w o r d s .

E x c l a v e s  a n d  e n c l a v e s . T e c h n i c a l l y ,  o n  e x c l a v e  i s  

p a r t  o f  o n e  s t a t e ,  c o m p l e t e l y  s u r r o u n d e d  b y  t h e  t e r r i t o r y  o f  

a n o t h e r .  S e e n  f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  t h e  c o u n t r y  i n  w h i c h  

t h e  o u t l i e r  i s  p h y s i c a l l y  l o c a t e d ,  i t  i s  a n  e n c l a v e : s e e n  

f r o m  t h e  v i e w p o i n t  o f  t h e  s t a t e  t o  w h i c h  i t  b e l o n g s ,  t h e  

o u t l i e r  i s  a n  e x c l a v e .  T h u s ,  t h e  o n l y . d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e
D

tw o  i s  o n e ' s  p o i n t  o f  v i e w .

o
O u t s i d e  t h e  German l a n g u a g e  o n e  r a r e l y  e n c o u n t e r s  

t h e  t e r m  " e x c l a v e " ;  t h r o u g h  u s a g e ,  t h e  w o r d  " e n c l a v e "  h a s  
come t o  m ean  i n  E n g l i s h  e i t h e r  o f  t h e  t w o .
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Home a n d  f ro s t  s t a t e s . E s s e n t i a l l y ,  t b e  e x c l a v e  

r e l a t i o n s h i p  c o n s i s t s  o f  t i e s  w i t h  tw o  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s .

On t h e  o n e  s i d e ,  t h e r e  i s  t h e  s t a t e  t h a t  p o s s e s s e s  s o v e r e i g n t y  

o v e r  t h e  o u t l i e r  | i t  i s  u s u a l l y  c a l l e d  t h e  ’'home s t a t e ' *  b u t  

s o m e t i m e s  i s  r e f e r r e d  t o  e s  t h e  " p a r e n t  s t a t e , "  " m o t h e r l a n d , "  

" c e n t r a l  s t a t e , 1' “ p o s s e s s i n g  s t a t e 11 o r  " n a t i o n a l  s t a t e * "  On 

t h e  o t h e r  s i d e ,  t h e r e  i s  t h e  c o u n t r y  i n  w h i c h  t h e  o u t l i e r  i s  

s i t u a t e d  o r  " h o s t  s t s t t f 1 b u t  o c c a s i o n a l l y  c a l l e d  t h e  " e n c l o s i n g  

s t a t e , "  " e n c l e v i n g  s t a t e "  o r  " s u r r o u n d i n g  s t a t e * "

B a s i c  A s s u m p t i o n

E v e r y  i n v e s t i g a t o r  who e m b a r k s  o n  a  p r o j e c t  i n v a r i a b l y  

p r e d i c a t e s  h i s  w o rk  o n  c e r t a i n  b a s i c  a s s u m p t i o n s .  One o f  t h e  

o a r d i n e l  s i n s  o f  r e s e a r c h  i s  t h e  f a i l u r e  t o  s p e c i f y  t b e  c o n ­

d i t i o n s  u p o n  w h i c h  a s t u d y  i s  b a s e d .  B e a r i n g  t h i s  i n  m ind  t h e  

a u t h o r  w i l l  now p r o c e e d  t o  i l l u m i n a t e  t h e  u n d e r l y i n g  a s s u m p t i o n  

u p o n  w h i c h  t h i s  i n q u i r y  r e s t s .

B r i e f l y  s t a t e d  t h i s  s t u d y  a s s u m e s  t h a t  i t  e m b r a c e s  

a l l  e x c l a v e s  ( e n c l a v e s )  e x i s t i n g  i n  W e s t e r n  E u r o p e .  T h i s  b a s i c  

a s s u m p t i o n  h s s  b e e n  v e r i f i e d  b y  a  s y s t e m a t i c  e x a m i n a t i o n  o f  

a v a i l a b l e  m a p s ,  a  d e t a i l e d  r e v i e w  o f  t b e  l i t e r a t u r e  and  many 

t a l k s  w i t h  r e s p o n s i b l e  a u t h o r i t i e s .  I n  f a c t ,  t h e  p r e c i s e  

e n u m e r s t i o n  a n d  d e l i n e a t i o n  o f  c o n t e m p o r a r y  e x c l a v e s  i s  one  o f  

t h e  c o n t r i b u t i o n s  o f  t h i s  i n q u i r y .
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B e f o r e  t h i s  w r i t e r  n o  o n e  bed e v e r  a c c u r a t e l y  

d e t e r m i n e d  t h e  n u m b e r  o f  e x c l a v e s  end  e n c l a v e s  i n  t h e  

w o r l d ,  T h i s  f a i l u r e  we a m a i n l y  due  t o  t b e  i m p r e c i s i o n  o f  

most  maps e n d  t h e  f a c t  t h e t  some e x c l e v e s  c o n s i s t  o f  s e v e r a l  

p a r c e l s  o f  t e r r i t o r y .  A t  t h e  p r e s e n t  t i m e  t h e  a u t h o r  c a n  

a c c o u n t  s t a t i s t i c a l l y  f o r  t h e  e x i s t o n c o  o f  2 5 5  c o m p l e t e  

e x c l a v e s  e n d  e n c l a v e s .  Of c o u r s e  t h i s  n u m b er  d o e s  n o t  i n ­

c l u d e  t h o s e  d e  ,1ure e x c l e v e s  ( s u c h  e s  D a d r 6 and  N e g a r - A v e l i ,  

two P o r t u g u e s e  p i e c e s  o f  t e r r i t o r y  l a n d - l o c k e d  i n  I n d i a )  

t h a t  have b e e n  p h y s i c a l l y  a n n e x e d  b y  t h e  n e i g h b o r i n g  s t a t e  

and c o n s e q u e n t l y  no  l o n g e r  f u n c t i o n  t o d a y  a s  t r u e  e x c l a v e s .

Research  D e s i g n

T he  m e t h o d o l o g y  e m p l o y e d  i n  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  i s  t h a t

o f  c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s ,  s o m e t i m e s  r e f e r r e d  t o  a s  c o m p a r a t i v e
□

h i s t o r i c a l  a n a l y s i s .  W h i l e  t h i s  i s  n o t  s i m p l y  a  ' ' d e s c r i p t i v e 11 

s t u d y ,  i t  d o e s  n o t  e m p lo y  s t a t i s t i c a l  o r  q u a n t i t a t i v e  t e c h ­

n i q u e s  o f  a n a l y s i s .  S i n c e  t h e  e x c l a v e  p r o b l e m  w i l l  b e  t r e a t e d  

c o m p a r a t i v e l y  o v e r  t i m e  and  e c r o a s  s p a c e ,  t h i s  a p p r o a c h  i s  

deemed e s s e n t i a l .

C o m p a r a t i v e  a n a l y s i s  i s  b a s e d  on  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  

e x p l a n a t i o n s  r e s t  on  g e n e r a l i z a t i o n s  d e r i v e d  f r o m  t h e  o b s e r v a t i o n  

o f  s i m i l a r i t i e s  a n d  d i f f e r e n c e s  i n  human e x p e r i e n c e .  T h u s

9(3.E ,  B l a c k ,  T he  D y n a m ic s  o f  M o d e r n i z a t i o n  (New Y o r k :  
H a r p e r  & Row* 1 9 6 6 ) ,  C h a p t e r  Two. :
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h i s t o r y  i s  b o t h  a s o u r c e  o f  d a t e  e n d  a  r e c o r d  o f  c h a n g e .  I t  

s u p p l i e s  t h e  b u i l d i n g  b l o c k s  f o r  c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s .

T he  i m p o r t a n c e  o f  g e n e r a l i z a t i o n s .  G e n e r a l i z a t i o n s  

Cor s t a t e m e n t s  o f  p r i n c i p l e s  t h a t  s u m m a r i z e  t h e  m a r k e d ,  im ­

p o r t a n t  r e l a t i o n s h i p s  d i s c o v e r e d  i n  r e s e a r c h )  h a v e  tw o  v a l u ­

a b l e  u s e s *  On t h e  o n e  h e n d ,  t h e y  s o r v o  a s  g u i d e s  t o  h e l p  s o l v e  

p r o b l e m s  u p o n  w h i c h  t h e  r e s e a r c h  i s  f o c u s e d .  On t h e  o t h e r  

h a n d ,  t h e y  make a  c o n t r i b u t i o n  t o  a v a i l a b l e  k n o w l e d g e  a n d  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e o r y .

O o l l o c t i o n  o f  d o t e . The l i t t l e  a t t e n t i o n  d e v o t e d  t o  

e x c l e v e s  i n  t h e  l i t e r a t u r e  h a s  i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h i s  

i n q u i r y .  B a s i c a l l y ,  i t  m e a n s  t h a t  t h i s  r e s e a r c h e r ,  i n  g a t h e r i n g  

d a t a ,  w a s  c o m p e l l e d  t o  d r e w  h e a v i l y  b u t  j u d i c i o u s l y  f r o m  t h e  

h i s t o r i c a l  r e c o r d  —  p a r t i c u l a r l y  p r i m a r y  s o u r c e s .  To s u p p l e ­

m e n t  h i s  w r i t t e n  f i n d i n g s ,  t h e  w r i t e r  a r r a n g e d  a  n u m b e r  o f  

i n t e r v i e w s  w i t h  o f f i c i a l s  o f  t h e  f o r e i g n  a n d  i n t e r i o r  m i n i s t e r i e s  

o f  p e r e n t  a n d  e n c l a v i n g  s t a t e s * .  L a s t l y ,  h e  h a d  t o  s p e n d  a y e a r  

i n  t h e  f i e l d  ( 1 9 7 2 - 1 9 7 5 ) t o  make s u r e  t h a t  h i s  d a t a  c o r r e s p o n d e d  

t o  a n d  w a s  up  t o  d a t e  w i t h  t h e  c u r r e n t  r e a l i t i e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  

p o l i t i c a l  l i f e .

P e r t i n e n t  d a t a  w a s  c o l l e c t e d  i n  f i v e  l a n g u a g e s .  Two 

o f  t h e s e  ( F r e n c h  and  G e r m a n )  r e p r e s e n t  t h e  m a i n  t o o l s  o f  r e s e a r c h  

o f  t h i s  i n v e s t i g a t o r .  A l t h o u g h  h e  i s '  n o t  f l u e n t  i n  t h e  o t h e r
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t h r e e  ( D u t c h ,  I t a l i a n  e n d  S p a n i s h ) ,  h e  1 b a b l e  t o  r e e d  th e m  

w i t h  t h e  a i d  o r  a d i c t i o n a r y *

ORGANIZATION OF STUDY

T he  b o d y  o f  t h i s  r e p o r t  i a  d i v i d e d  i n t o  e i g h t  p a r t s  

b e s i d e s  a n  i n t r o d u c t o r y  a n d  c o n c l u d i n g  c h a p t e r .  E a c h  c h a p t e r  

i s  a d d r e s s e d  t o  a s p e c i f i c  d i m e n s i o n  o f  t h e  g e n e r a l  p r o b l e m  

a t  h a n d .  T a k e n  t o g e t h e r  t h e y  r e p r e s e n t  e m o d e s t  e f f o r t  t o  

p r e s e n t  a s  c o m p r e h e n s i v e  a  p i c t u r e  a s  p o s s i b l e  a n d  t o  p u t  t h e  

E u r o p e a n  e x c l a v e  p h e n o m e n o n  i n  t h e  p r o p e r  p e r s p e c t i v e .

B e g i n n i n g  w i t h  C h a p t e r  Two, an  a t t e m p t  w i l l  b e  made 

t o  i s o l a t e  t h e  e x c l a v e  p h e n o m e n o n .  A t  t h e  sam e  t i m e  a n  e f f o r t  

w i l l  b e  u n d e r t a k e n  t o  d i s t i n g u i s h  e x c l a v e s  f r o m  o t h e r  r e l a t e d  

a r e a s .  H o p e f u l l y ,  t h i s  e n d e a v o r  w i l l  g i v e  u s  a  c l e a r e r  u n d e r ­

s t a n d i n g  o f  t h e  g e n e r a l  p r o b l e m  w i t h  w h i c h  we a r e  p r i m a r i l y  

d e a l i n g .

C h a p t e r  T h r e e  p r o v i d e s  a  b r o a d  h i s t o r i c a l  r e v i e w  o f  

t h e  E u r o p e a n  e x c l a v e  p h e n o m e n o n *  By t a k i n g  a  b r i e f  l o o k  a t  

some o f  t h o s e  o u t l i e r s  t h a t  e x i s t e d  c e n t u r i e s  a g o  we s h o u l d  

a c q u i r e  v a l u a b l e  i n s i g h t s  i n t o  how s t a t e s  h a v e  h a n d l e d  t h e  

p r o b l e m  i n  t h e  p a s t .  T h i s  i n  t u r n  s h o u l d  c o n t r i b u t e  t o  o u r  

u n d e r s t a n d i n g  o f  e x c l a v e s  i n  t h e  c o n t e m p o r a r y  e r a .
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C h a p t e r  F o u r  p r o c e e d s  t o  e x a m i n e  i n  d e p t h  s e l e c t e d  

e x c l a v e  s i t u a t i o n s  i n  t h e  p o s t - W o r l d - W e r - I I  p e r i o d .  I n  t h e  

d e s i r e  t o  s e e  bow t b e  q u e s t i o n  i s  t r e a t e d  i n  o t h e r  p a r t s  o f  

t h e  w o r l d ,  e x a m p l e s  w i l l  b e  c h o s e n  I r a n i  A s i a ,  A f r i c a  a n d  t h e  

M i d d l e  E a s t .

C h a p t e r  F i v e  p r o b e s  t h e  o r i g i n s  o f  t h o s e  e x c l a v e s  

s u r v i v i n g  i n  t h e  West E u r o p e a n  a r e a .  And i t  a i m s  t o  d i s c o v e r  

w h e t h e r  t h e y  s h a r e  common a n c e s t r y  o r  w h e t h e r  t h e y  e r e  t h e  

p r o d u c t s  o f  u n i q u e  c i r c u m s t a n c e s .

C h a p t e r  S i x  e x a m i n e s  t h e  h i s t o r i c a l  c i r c u m s t a n c e s  

w h i c h  h a v e  a l l o w e d  t h e  E u r o p e a n  e x c l e v e s  t o  s u r v i v e  down 

t h r o u g h  t h e  p r e s e n t .  I t  s p e c i f i c a l l y  a n a l y z e s  t h e  r o l e s  p l a y e d  

b y  t h e  home a n d  h o s t  s t a t e s  a n d  t h e  o u t l i e r  i t s e l f .

C h a p t e r  Seven  e x p l o r e s  t h e  v i t a l  a c c e s s  q u e s t i o n .

H e r e  t h e  d o c t r i n e  o f  s e r v i t u d e  a  i s  s c r u t i n i z e d  a n d  a n  i m p o r t a n t  

W o r l d  C o u r t  d e c i s i o n  t o u c h i n g  o n  t h e  r i g h t  o f  p a s s a g e  i a  e v a l ­

u a t e d .  To d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  I C J  c o n f o r m s  

w i t h  p o l i t i c a l  r e a l i t y ,  t h e  c u r r e n t  p r a c t i c e  o f  s t a t e s  i n  

W e s t e r n  E u r o p e  w i l l  bs a n a l y z e d .

C h a p t e r  E i g h t  d e a l s  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  t i e s  o f  

t h e  E u r o p e a n  e x c l e v e s .  And i t  s e e k s  t o  i n q u i r e  i n t o  t h e  e x t e n t ,  

i f  a n y ,  t o  w h i c h  t h e  p a r e n t  s t a t e  m e k e s  t h e  o u t l i e r  c o n f o r m  

w i t h  i t s  j u r i s d i c t i o n .
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C h a p t e r  Wine d e l v e s  i n t o  t h e  c o m p l e x  e c o n o m i c  

s i t u a t i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  e x c l e v e s ,  I n  p a r t i c u l a r l y ,  i t  

a t t e m p t s  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  e x c l e v e s  a r e  m o r e  l i k e l y  

t o  b e c o m e  t i e d  e c o n o m i c a l l y  w i t h  t h e  m o t h e r l a n d  o r  t h e  

h o s t  s t a t e  o r  w h e t h e r  t h o y  e r e  c a p a b l e  o f  s t r i k i n g  o u t  

o n  a n  i n d e p e n d e n t  c o u r s e .

F i n a l l y ,  C h a p t e r  i ' e n  t r i e s  t o  d r a w  t o g e t h e r  t h e  

m a j o r  f i n d i n g s  o f  t h i s  r e s e a r c h  e f f o r t .  I n  a d d i t i o n ,  i t  

a p p r a i s e s  t h e  u s e f u l n e s s  o f  t h i s  : s t u d y .  And b y  way o f  

c o n c l u s i o n  i t  a t t e m p t s  t o  p r o j e c t  f u t u r e  t r e n d s .



Chapter 2

OUTLIERS

The s h a p e  o f  a  s t a t e ,  we a r e  i n f o r m e d  by  

g e o g r a p h e r s ,  h a s  a  g r e a t  d e a l  t o  d o  w i t h  i t s  v i a b i l i t y .  

T h e o r e t i c a l l y ,  t h e  p e r f e c t  s h a p e  o f  a  c o u n t r y  i a  a
o

c i r c l e ,  w i t h  t h e  c a p i t a l  l o c a t e d  a t  o r  n e a r  t h e  m i d d l e .  

A l t h o u g h  no m o d e r n  s t a t e  f i t s  t h i s  g e o m e t r i c  i d e a l ,

P r a n c e  c o m e s  c l o s e r  t h a n  m o s t*  O ne  d i s t i n c t  a d v a n t a g e  i n  

s u c h  c o m p a c t n e s s  h a s  t o  do w i t h  s h o r t e r  b o u n d a r i e s  i n  

r e l a t i o n  t o  t h e  a r e e  o f  a c o u n t r y .  H e n c e  i t s  r e l a t i v e  

v u l n e r a b i l i t y  i s  r e d u c e d .

B u t  c o m p a c t  s h a p e  r e p r e s e n t s  o n l y  o n e  e x t r e m e ,

And f o r  t h e  m o s t  p a r t  t h e  l a c k  o f  c o m p a c t n e s s  i s  t h e  

g e n e r a l  r u l e .  On t h e  o t h e r  e x t r e m e  i s  t h e  e l o n g a t e d  

s t a t e *  C h i l e  a n d  N o r w a y ,  w i t h  t h e i r  g r e a t l y  s t r e t c h e d  o u t  

p r o f i l e ,  a r e  b u t  tw o  p o l i t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  e x a m p l e s .  

A l t h o u g h  i t  i s  w i d e l y  r e c o g n i z e d  t h a t  s u c h  e x t r e m e  s h a p e  

h a s  a  d i m i n i s h i n g  i m p o r t a n c e  t o d a y  ( b e c a u s e  t h e  m e a n s  o f  

o v e r c o m i n g  d i s t a n c e  a n d  p h y s i c a l  o b s t a c l e s  i s  u s u a l l y  

a v a i l a b l e ) ,  e l o n g a t e d n e s s  n e v e r t h e l e s s  p o s e s  p r o b l e m s  o f  

d e f e n s e  a n d  h o m o g e n e i t y *  I n  p a r t i c u l a r ,  t r a v e l  f r o m  o n e  

p e r t  t o  a n o t h e r  may i n v o l v e  a n  e x p e n s i v e  " f o r e i g n "  j o u r n e y .

A
S e e  f o r  i n s t a n c e  R o g e r  E .  K s B p e r s o n  end  J u l i a n  V. 

M i n g h i  ( e d s * ) ,  T h e  S t r u c t u r e  o f  P o l i t i c a l  G e o g r a p h y  ( C h i c a g o  
A l d i n e  P u b l i s h i n g  C o . ,  1 9 7 1 ) ,  P* 7 2 .

2
S a m u e l  Van  V e l k e n b u r g ,  E l e m e n t s  o f  P o l i t i c a l  

G e o g r a p h y  (New Y o r k :  P r e n t i c e  H e l l ,  I n c , , 1 9 4 2 ) ,  p* 1 1 0 .
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W h i l e  c o m p a c t n e s s  and  e l o n g a t i o n  r e p r e s e n t  t w o  

e x t r e m e s  i n  t h e  t y p o l o g y  o f  s h a p e ,  t h e r e  e r e  o t h e r  f o r m s  * 

H o t  t h e  l e e s t  o f  t h e s e  i s  t h e  shape  o f  t h e  o u t l i e r  —  i . e .  

t h a t  p r o j e c t i o n  o f  one  s t a t e  i n  a n o t h e r *  One  o f  t h e  m o s t  

i m p o r t a n t  t y p e s  o f  o u t l i e r  i s  t h e  e x c l a v e  C e n c l a v e ) -  B u t  

t h e r o  a r e  m any  o t h e r s .

I n  t h i s  c h a p t e r ,  t h e  w r i t e r  w i l l  t e m p o r a r i l y  s o t  

a s i d e  t h e  main,  o b j e c t  o f  t h i s  i n q u i r y .  I n s t e a d ,  he  w i l l  

u n d e r t a k e  t o  c l a s s i f y  a n d  d i s c u s s  t h o s e  o u t l i e r s  t h a t  a r e  

m o s t  o f t e n  c o n f u s e d  w i t h  o u r  t o p i c .  H o p e f u l l y ,  by p o i n t i n g  

o u t  why t h e s e  a r e a s  a r e  n o t  t r u e  e x c l a v e s  o r  e n c l a v e s ,  we 

s h o u l d  o b t a i n  a  c l e a r e r  c o m p r e h e n s io n  o f  t h e  p r o b l e m  w i t h  

w h i c h  t h i s  s t u d y  i s  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d ,

EXCLAVE-LIKE AREAS

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  c o m p le te  e x c l a v e  ( e n c l a v e ) ,  

t h i s  a u t h o r  s u g g e s t s  f o u r  o t h e r  c a t e g o r i e s  f o r  t b e  o u t l i e r .  

A l l  b u t  c a t e g o r y  ( c )  c o m p r i s e  i n  e v e r y  r e s p e c t  d i f f e r e n t  

d e g r e e s  o f  t e r r i t o r i a l  c o n t i g u i t y  end  n o n - c o n t i g u i t y .

B r i e f l y ,  t h e y  a r e :  ( a )  e n c i r c l e d  t e r r i t o r i e s ;  ( b )  s e p a r a t e d  

a r e a s ;  ( c )  s o - c a l l e d  " a d m i n i s t r a t i v e , " " e t h n i c "  and  " e c o n o m i c "

^ U s u a l l y ,  t y p o l o g i e s  o f  s h a p e  i n c l u d e  s u c h  l a b e l s  a s  
" e l o n g a t e d , "  " p r o r u p t , "  " c o m p a c t , "  " p e r f o r a t e d "  and " f r a g ­
m e n t e d . "
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e x c l a v e s ;  end ( d )  t h e o r e t i c a l l y  p o s s i b l e  e n c l o s u r e s *

A l t h o u g h  t h i s  t y p o l o g y  h a s  n e v e r  b e f o r e  appeared  i n  t h e  

l i t e r a t u r e ,  t h e  a c t u a l  a r e a s  t h a t  a r e  d i e c u s s e d  a r e  

g e n e r a l l y  w e l l  known*

E n c i r c l e d  T e r r i t o r i e s

T h o s e  o u t l i e r s  t o  w h ic h  we s h a l l  g i v e  f i r s t  p r i ­

o r i t y  s h a r e  a  s i n g l e  common c h a r a c t e r i s t i c .  They a r e  a l l f 

t o  o n e  d e g r e e  o r  a n o t h e r ,  p h y s i c a l l y  e n c i r c l e d  by  a l i e n  

t e r r i t o r y .  I n c l u d e d  h e r e  e r a  ( 1 )  d i v i d e d  s t a t e e ;  ( 2 )  l a n d ­

l o c k e d  c o u n t r i e s j  ( 3 )  s o - c a l l e d  " e n c l e v e "  s t a t e s j  (4-) 

c o a s t a l  t e r r i t o r i e s ;  and  ( 5 ) s o - c e l l e d  " n e u t r a l "  z o n e s .

it
D i v i d e d  s t a t e s . S o m e t im es  t h e  s m e l l e r  p o r t i o n  

o f  a d i v i d e d  s t a t e  i s  m i s t a k e n  f o r  a n  e x c l a v e  o r  e n c l a v e .

T a k e  t h e  c a s e  o f  P a k i s t a n  b e f o r e  t h e  1 9 7 1  war w i t h  I n d i e ,  

w h i c h  r e s u l t e d  i n  t h e  r e d u c t i o n  i n  s i z e  and  p r e s t i g e  o f  t h a t  

b i f u r c a t e d  c o u n t r y  a s  w e l l  a s  t h e  c r e a t i o n  o f  a  n e w  s t a t e  

—  B a n g l e  D a sh *  A t  t h a t  t i m e  b o t h  p a r t s  o f  P a k i s t a n  w e r e  

s e p a r a t e d  b y  a p p r o x i m a t e l y  1 , 0 0 0  m i l e s  o f  I n d i a n  t e r r i t o r y ;  

a n d  t b e  e a s t e r n  s e c t i o n  c o u l d  o n l y  b e  r e a c h e d  by  s e a ,  a  

d i s t a n c e  o f  so m e  3 ,0 0 0  m i l e s .  D w a r f e d  b y  t h e  w o r l d ' s  l a r g e s t

**For a  u s e f u l  d i s c u s s i o n  o f  t h e  p r o b l e m s  o f  d i v i d e d  
s t e t e s  s e e  N orm an  J*  P o u n d s ,  P o l i t i c a l  G e o g rap h y  (N ew  Y ork :  
M c G r a w - H i l l  B o o k  C o . ,  I n c . ,  l 9 b 3 ) ,  PP* 47-4-8 .  An i n f o r m a t i v e  
a r t i c l e  d e a l i n g  w i t h  t h e  o r i g i n s  o f  p a r t i t i o n  i s  N o rm an  J* 
P o u n d s ,  " H i s t o r y  end  G e o g r a p h y :  A P e r s p e c t i v e  on  P a r t i t i o n , "  
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  A f f a i r s . V o l *  1 8  ( 1 9 6 4 ) ,  p p .  1 6 1 - 1 7 2 .



Burma
West P a k i s t a n

1 ,  P a k i s t a n  B e f o r e  t h e  1971  A " D i v i d e d  S t a t e "
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d e m o c r a c y ,  E a s t  P a k i s t a n  w a s  n o t  i n f r e q u e n t l y  r e f e r r e d  t o  

a s  ©n e n c l a v e *  B u t  i t  s h o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a s  s u c h  

b e c a u s e  i t  w a s  n o t  e n t i r e l y  s u r r o u n d e d  by  I n d i a n  t e r r i t o r y *

I n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a  som ew hat  a n a l o g o u s  s i t u ­

a t i o n  e x i s t s  i n  t h e  g e o g r a p h i c a l  s e p a r a t i o n  o f  A le sk a  f r o m  

t h e  C o n t i n e n t a l  U n i t e d  S t a t e s .  O c c a s i o n a l l y  c a l l e d  a n  e x -
£Z

c l o v e ,  t h e  l a r g e r  p a r t  o f  A l e s k a  i s  a s t r a t e g i c a l l y  l o c a t e d  

p e n i n s u l a  e x t e n d i n g  a b o u t  8 0 0  m i l e s  w e s t w a r d  from t h e  n o r t h -  

w e a t e r n r a o s t  c o r n e r  o f  N o r t h  A m e r ic a  and c o m p l e t e l y  c u t  o f f
7

b y  p a r t  o f  C a n a d a . '  A l t h o u g h  t h e  i s o l a t i o n  o f  A le sk a  m e a n s  

t h a t  m o s t  t r a f f i c  b e t w e e n  i t  and t h e  r e s t  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  m u s t  go  b y  s e a ,  i t  c a n n o t  t e c h n i c a l l y  bo t e r m e d  a n  

e x c l a v e  ( e n c l a v e )  b e c a u s e  i t  i s  n o t  f u l l y  encompassed b y  

C a n a d i a n  t e r r i t o r y *

fl
L a n d - l o c k e d  c o u n t r i e s * O f t e n  l a n d - l o c k e d  s t a t e s

q
© re  i d e n t i f i e d  a s  e x c l a v e s  o r  e n c l a v e s .  Two p e r t i n e n t

^ S e e  f o r  e x a m p l e  " I n d i e  a n d  P a k i s t a n i  P o i s e d  f o r  
W a r , a T i m e * D e c e m b e r  6 , 1 9 7 1 ,  PP* 2 8 - 5 5 *

^ R e f e r  t o  I r m f r i e d  S i e d e n t o p ,  "G e o g rap h ie  d e r  E h -  
k l a v e n  u n d  E x k l o v e n , "  Z e i t a c h r i f t  f u r  V / i r t s c h e f t s ^ e o g r a p h i e ,  
V o l .  12  ( 1 9 6 8 ) ,  p .  1 2 ,

7
fF o r  a  t h o r o u g h  d i s c u s s i o n  o f  t h e  p ro b lem s  p o s e d  b y  

t h e  g e o g r a p h i c a l  s e p a r a t i o n  o f  A l a s k a  s e e  K i r k  H, 3 t o n e ,  
" A l a s k a n  P r o b l e m s  a n d  P o t e n t i a l s , "  J o u r n a l  o f  Geography  * V o l .  
50  ( H a y ,  1 9 5 1 ) »  PP-  1 7 7 - 1 8 9 ,

® F o r  a n  e x c e l l e n t  a n a l y s i s  o f  t h e  g e o g r a p h i c  c h a r ­
a c t e r i s t i c s  o f  lll e n d - l o c k e d n o s s "  s q e  W, Gordon JEestT "T he  
G e o g r a p h y  o f  L a n d - l o c k e d  S t a t e s , "  I n s t i t u t e  o f  B r i t i s h



2 .  B o l i v i a :  A " L a n d - l o c k e d "  S t a t e
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i l l u s t r a t i o n s  o f  s u c h  e n t i t i e s  b o r d e r i n g  o n  s e v e r a l  s t a t e s  

o r e  S w i t z e r l a n d  a n d  B o l i v i a *  A l t h o u g h  t h e s e  c o u n t r i e s  e r e  

m a r k e d  o f f  on a l l  s i d e s  by  p o l i t i c a l l y  f o r e i g n  t e r r i t o r y ,  

t h e y  do n o t  f a l l  u n d e r  t h e  t e r m s  o f  o u r  d e f i n i t i o n  o f  an  

e x c l a v e  ( e n c l a v e )  b e c a u s e  t h e y  c o n s i s t  o f  u n f r a g m e n t e d  

g e o g r a p h i c  u n i t s .

S o - c a l l e d  " e n c l a v e 11 s t a t e s . S o m e t im e s  i t  i s

a s s e r t e d  t h a t  t h e  e x i s t e n c e  o f  e n c l a v e s  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y
*10mean t h a t  t h e y  a r e  a l s o  e x c l a v e s .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  t h e

C i t y  o f  t h e  V a t i c a n  a n d  S e n  M a r in o  a r e  p o i n t e d  t o .  B a s i c a l l y ,

t b e  re a so n in g  b e h i n d  s u c h  a v i e w  may b e  s u m m a r i z e d  a s  fo l lo w B :

T h e s e  s t a t e s ,  i t  i s  s a i d ,  o r e  c a s e s  w h e r e  " t h e  t e r r i t o r y  o f
12o n e  s t a t e  i s  e n t i r e l y  s u r r o u n d e d  b y  a n o t h e r  s t a t e . "  H e n c e ,

G e o g r a p h e r s .  T r a n s a c t i o n s  and  P a p e r s . V o l .  2 8  ( 1 9 6 0 ) ,  p p .  1 - 2 2 .  
A l s o  i n t e r e s t i n g  i s  Edmund H,  B a l e ,  "Some G e o g r a p h i c a l  A s p e c t s  
o f  A f r i c a n  L a n d - l o c k e d  S t a t e s ^ 11 A n n a l s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  
A m e r i c a n  G e o g r a p h e r s . V o l .  58  ( S e p t e m b e r ,  1 9 6 8 ) ,  p p .

q
? See f o r  i n s t a n c e  H e l e n  D. R e i d ,  I n t e r n a t i o n a l  S e r v ­

i t u d e s  i n  Law and  P r a c t i c e  ( C h i c a g o :  U n i v e r s i t y  o f  C h ic a g o  
P r e s s ,  1 9 5 2 ) ,  p p .  1 5 2 - 1 5 5 *  A n o t h e r  o x s m p l e  i s  C.  S m o g o r z e w s k i ,  
P o l a n d ' s  A c c e s s  t o  t h e  S e a  ( L o n d o n ,  1 9 3 4 ) ,  p .  2 1 6 .

^ ^ F r a n k  E .  K r e n z ,  I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s  and  R i g h t s  o f  
P a s s a g e  P h .D .  D i s s e r t a t i o n ,  G e n o v a ,  S w i t z e r l a n d :  G r a d u a t e  
I n s t i t u t e  o f  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s ,  1 9 6 1 ,  p p .  2 0 - 2 1 .

C h a r l e s  C a l v o  ( e d * ) ,  D i c t i o n n a i r e  de  d r o i t  i n t e r n a t i o n a l  
p u b l i c  o t  p r iv &  ( B e r l i n :  P u t t k s m e r  & M i i h l b r e c h t ,  1 8 9 5 ) ,  p .  2 9 1 .

1 PC o n s u l t  C .  d ' O l i v i e r  F s r r a n ,  “ I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s  
and  t h e  Q u e s t i o n  o f  S t s t e  S e r v i t u d e s , "  I n t e r n a t i o n a l  and  Com par­
a t i v e  Law Q u a r t e r l y .  V o l .  4  ( A p r i l ,  1 9 5 5 ) »  p* 295*  F a r r e n  g o e s  
so  f o r  a s  t o  s a y  t h a t  c o u n t r i e s  l i k e  N e p a l  and  B h u t a n ,  w h i c h  
h a v e  t h e  " w a l l "  o f  t h e  H i m a l a y a s '  o b s t r u c t i n g  t h e i r  e x i t  i n  e v e r y  
d i r e c t i o n  e x c e p t  i n  t h a t  o f  I n d i a ,  m i g h t  w e l l  b e  c o n s i d e r e d  e x ­
c l a v e s .  M. P r a n g u l i s  ( e d . ) ,  D i c t i o n n a i r e  d i p l o m a t i q u o  ( P a r i s :  
Acad&mie d i p l o m a t i q u e  i n t e r n a t i o n a l ,  1 9 3 3 )*  p .  8 0 7  h a s  a d o p t e d
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3*. L e s o th o :  An ^Enclave" S t a t e



i t  i s  a r g u e d ,  t h e y  ( S e n  M a r i n o  end  t h e  V a t i c a n )  a r e  e n ­

c l a v e s  o f  I t a l y ,  w h i c h  i s  t h e  s u r r o u n d i n g  s t a t e *  But  

b e c a u s e  t h e y  a r e  n o t  d e t a c h e d  p o r t i o n s  o f  a n o t h e r  c o u n t r y  

t h e y  c a n n o t  b e  c o n s i d e r e d  e x c l e v e s .

T h e  a b o v e  a r g u m e n t ,  i t  i s  s u b m i t t e d ,  i s  b e s e d  on 

a  f a l s e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  e n c l a v e s  ( e x c l a v e s )  wi t h  s i m i ­

l a r l y  e n c i r c l e d  t e r r i t o r y .  A c t u a l l y ,  i t  i s  p r e c i s e l y  

b e c a u s e  o f  t h e  u n i t a r y  c h a r a c t e r  o f  Sen  M a r i n o  a n d  t h e  

V a t i c a n  t h a t  t h e y  s h o u l d  n o t  bo  s e r i o u s l y  r e g a r d e d  a s  t r u e  

e x c l a v e s  o r  e n c l a v e s .  A c o m p l e t e  e x c l a v o  ( e n c l a v e )  may 

n e v e r  p o s s e s s  i t s  own s t a t e  p e r s o n a l i t y . .  I t  i s  a l w a y s  

s u b o r d i n a t e  t o  t h e  c o u n t r y  t o  w h i c h  i t  b e l o n g s .

C o a s t a l  t e r r i t o r i e s . F r e q u e n t l y ,  c o a s t a l  a r e a s

a r e  t a k e n  f o r  e x c l a v e s  o r  e n c l a v e s  a s  t h e  c a s a  may b e .  ^

G e n e r a l l y ,  t h e s e  a r e  o f  t h r e e  k i n d s .  And t h e y  c o n a i s t  o f

r e g i o n s  a l o n g  t h e  s e a  c o a s t  o f  o n e  s t a t e  b u t  a d m i n i s t e r e d

by  a n o t h e r .  I n  t h e  f i r s t  c a t e g o r y  a r c  c o l o n i o s .  T y p i c a l
i 4

c a s e s  i n  p o i n t  e r e  G i b r a l t a r ,  c o n t r o l l i n g  t h e  e n t r a n c e  t o

t h e  f o l l o w i n g  d e f i n i t i o n :  " Un t e r r i t o i r e  e n c l a v e  e s t  u n  
t e r r i t o i r e  e n t i & r e m e n t  a n t o u r b  p a r ~ d 1 o u t r e s  p a y s 11.

i  ^̂3 e e  f o r  e x a m p l e  G .B .  Adams,  " F e u d a l i s m , 11 E n c . y c l o -

ge d i a  B r i t a n n i c o , 1 1 t h  e d . ,  V o l .  9 ( C a m b r i d g e :  C a m b r id g e  
n i v o r s i t y  i r o s s ,  1 9 1 0 - 1 1 ) ,  p .  3 6 9 .  A l s o  p e r t i n e n t  i s  E l t o n  
A t w a t e r ,  " E n c l a v e , "  W o r ld  Book E n c y c l o p e d i a . V o l .  6  ( C h i c a g o :  

F i e l d  E n t e r p r i s e s ,  1 9 6 4 9 7  p -  '21*

14 F o r  a p e n e t r a t i n g  l o o k  a t  t h i s  t e r r i t o r y  s e e  K o b o r t  
W, C h a n d l e r ,  " I n t e r n a t i o n a l  Lew a n d  t h e  D i s p u t e  o v e r  G i b r a l t a r ,  
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  a n d  C o m p a r a t i v e  S t u d i e s . V o l .  4 
(Bummer, 1 9 7 1 7 ,  P P .  7 9 - 1 0 3 .
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t h e  M e d i t e r r a n e a n ,  a n d  h o n g  K o n g  a n d  M a c e o ,  b o t h  o f  w h i c h  

a r e  l o c e t o d  o n  t h e  t i p  o f  t h e  C h i n e s e  m a i n l a n d . * ^  I n  t h a  

s e c o n d  c a t e g o r y  e r e  l e a s e h o l d s .  And a r e l e v a n t  e x a m p l e  i a  

G u a n tS n a m o  B ay  i n  C u b & * ^  F i n a l l y ,  t h e r e  o r e  t h o s e  p o l i t i ­

c a l  d i s t r i c t s  t h a t  o r e  g o v e r n e d  a s  i n t e g r a l  p o r t s  o f  t h e  

c o u n t r y  c l a i m i n g  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e m .  F e l l i n g  i n t o  t h i s  

c a t e g o r y  a r e  C e u t a  e n d  M e l i l l a ,  w h i c h  f o r m  p o r t  o f  S p a n i s h  

h o r t h  A f r i c a .  1 An i m p o r t a n t  h i s t o r i c a l  i l l u s t r a t i o n  i s  

E a s t  P r u s s i a ,  s e p a r a t e d  f r o m  t h e  r e s t  o f  G e r m a n y  b y  t h e  

f a m o u s  P o l i s h  C o r r i d o r  b e t w e e n  1 9 1 9  end 1959*  A l l  o f  

t h e s e  d o m a i n s  p o s s o s s  t i e s  t o  a  c o u n t r y  f a r  a w a y .  B u t  t h e y  

do  n o t  f i t  t h e  e x a c t i n g  t e r r a s  o f  o u r  d e f i n i t i o n  b e c a u s e  t h e y  

h a v e  t h e i r  own s e a  c o a s t .

1 5̂ T h e s e  c o a s t a l  t e r r i t o r i e s  a r e  e x a m i n e d  a t  l e n g t h  
i n  £ ,  A. W a l k e r ,  C o l o n i e s  {Hew Y o r k :  C a m b r i d g e  U n i v e r s i t y  
P r e s s ,  1 9 4 4 ) ,

1 6 T h e  A m e r i c a n  p o i n t  o f  v i e w  i n  r e g a r d  t o  t h i s  
a r e a  i s  c o n t a i n e d  i n  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,  U n i t e d  
S t a t e s  N a v a l  B a s e :  Guantfenamo B e y .  C u b a , S t a t e m e n t ” o f  A u g u s t
' i o T W & i ' .

1 7' F o r  d e t a i l s  a b o u t  t h e s e  t e r r i t o r i e s  c o n s u l t  G .W .S .  
R o b i n s o n ,  irC e u t a  a n d  M e l i l l a :  S p a i n ’ s  P l a z a s  d e  S a b e r s n i S , 11 
G e o g r a p h y , V o l .  4 3  ( 1 9 5 8 )  1 p p .  2 6 6 - 2 6 9 .  A l s o  u s e f u l  i s  1TC e u t a  
a n d  I - j e l i l l o "  i n  T he  K i d d l e  E a s t  a n d  M o r th  A f r i c a , 1 5 t h  o d .  
( L o n d o n :  E u r o p n  P u b l i c a t i o n s ,  L t d . ,  1 9 6 8 } ,  p p .  6 2 7 - 6 2 9 *

AD
One o f  t h e  b e e t  t r e a t m e n t s  o f  t h i s  p r o b l e m  i a  

c o n t a i n e d  i n  R i c h a r d  H e r t s h o r n e ,  " T h e  P o l i s h  C o r r i d o r , 11 
J o u r n a l  o f  G e o g r a p h y , V o l .  36  ( K e y ,  1 9 5 7 ) ,  PP* 1 6 1 - 1 7 6 .



2 5

S o - c a l l e d  " n e u t r a l "  z o n a s . O c c a s i o n a l l y ,  s o - c a l l e d

" n e u t r a l 11 z o n e s  a r e  d e s c r i b e d  a s  e x c l a v e s  o r  e n c l a v e s . * ^

T h e s e  e r a  p o l i t i c a l  e n t i t i e s  t h a t  h a v e  b e e n  c r e a t e d  a s  a

r e s u l t  o f  a  b o u n d a r y  d i s p u t e  end  i n  w h i c h  c o n t e n d i n g  s t a t e s

h a v e  e q u a l  r i g h t s *  Two o f  t h e  m o s t  f r e q u e n t l y  c i t e d  c a s e s

a r e  t h e  t e r r i t o r i e s  l o c a t e d  on  t b e  n o r t h e a s t e r n  b o u n d a r y  o f
20S a u d i  A r a b i a  i n  t h e  M i d d l e  E a s t .  B u t  a l s o  i m p o r t a n t  i s  t h e  

l i t t l e  known " n e u t r a l  g r o u n d "  o f  G i b r a l t a r *  T h i s  i s  a n  a r e a  

w h ic h  c o n s i s t s  o f  2 3 0  a c r e s  and  i s  l o c a t e d  o n  t h e  i s t h m u s  

t h a t  c o n n e c t s  t h e  B r i t i s h  "Rock o f  G i b r a l t a r "  w i t h  t h e  S p a n i s h  

m a i n l a n d .  P r o p e r l y  s p e a k i n g ,  t h e s e  p o l i t i c a l  c u r i o s i t i e s  

a r e  known a s  " b o u n d a r y  c o n d o m i n i u m s , 11 S o v e r e i g n t y  i s  s h a r e d  

b e t w e e n  tw o  o r  m o r e  s t a t e s  and t e r r i t o r i a l  d i s c o n t i g u i t y  i s  

n o t  a n  e s s e n t i a l  e l e m e n t *

S e p a r a t e d  A r e a s

T h o s e  t e r r i t o r i e s  t h a t  w a r r a n t  o u r  a t t e n t i o n  n e x t  

may be  c a t e g o r i z e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  d e g r e e  o f  t h e i r  s e p a r a t i o n

19?F o r  o n e  o f  t h e  b e s t  g e n e r a l  d i s c u s s i o n s  o f  s o - c a l l e d  
" n e u t r a l "  z o n e s  s e e  A l e x a n d e r  M e l a m i d ,  "T he  E c o n o m i c  G e o g r a p h y  
o f  I l e u t r a l  T e r r i t o r i e s , "  G e o g r a p h i c a l  R e v ie w ,  V o l .  4 5  ( J u l y ,  
1 9 5 5 ) ,  P P .  5 5 9 - 3 7 4 .  -------------------------------------

20R e f e r  t o  Norman J* P o u n d s  ( e d * ) ,  Art A t l e e  o f  K i d d l e  
E a s t  A f f a i r s * r e v ,  e d .  (New Y o r k :  F r a e g e r ,  I n c . ,  1 9 6 4 )  ^ p ”* 7 ^ 7

21F o r  t h e  B r i t i s h  p o i n t  o f  v i e w  o n  t h i s  " n e u t r a l  
g r o u n d "  s e e  G r e a t  B r i t a i n ,  G i b r a l t a r  T a l k s  w i t h  S p a i n  ( L o n d o n :  
U*M.S*0. , 1 9 6 6 ) ,  p* 6 2 .  F o r  t h e  S p a n i s h  v i e w p o i n t  s e e  S p a i n ,  
N e g o t i a t i o n s  o n  G i b r a l t a r  ( B e d r i d :  M i n i s t r y  o f  F o r e i g n  A f f a i r s ,  
1 9 b f r ) 7  p p ,  4 2 6 - 4 2 9 *
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f r o m  t h o  c o u n t r y  t o  w h i c h  t h e y  b e l o n g  p o l i t i c a l l y .  T h ey

e m b r a c e  s o - c e l l e d  " p e n e , "  " q u a s i , "  " v i r t u a l "  e n d  " t e m p o r a r y "  
22e x c l e v e s .

S o - c e l l e d  " p e n e  — e x c l a v e  tj* T h e s e  e r e  " p a r t s  o f  t h e

t e r r i t o r y  o f  ono  c o u n t r y  t h e t  c a n  b e  a p p r o a c h e d  c o n v e n i e n t l y

—  i n  p a r t i c u l a r  by w h e e l e d  t r a f f i c  —  o n l y  t h r o u g h  t h e

t e r r i t o r y  o f  a n o t h e r  c o u n t r y . O n e  a u t h o r  c a l l s  th e m  " p r o -  
2 4r u p t i o n s " . T h a t  i s ,  t h e y  a r e  b a r e l y  c o n n e c t e d  t o  t h e  m e in  

t e r r i t o r y ,  w i t h  l i n k s  b e i n g  so  n a r r o w  o r  d i f f i c u l t  t h a t  t h e  

o n l y  t r a n s p o r t a t i o n  l i n e s  l i e  t h r o u g h  n e i g h b o r i n g  t e r r i t o r y *

2 5A t y p i c a l  e x a m p l e  i s  P o i n t  R o b e r t s .  ^  C o n s i s t i n g  o f  

on  a r e a  o f  4 . 1  s q u a r e  m i l e s  and a  p o p u l a t i o n  o f  somo 240  

p e r m a n e n t  i n h e b i t e n t s  ( 1 9 6 2  e a t . ) ,  t h i s  t i n y  p o r t i o n  o f  t h e  

S t a t e  o f  W a s h i n g t o n  i s  s i t u a t e d  o n  t h e  t i p  o f  a  p e n i n s u l a r  

p r o j e c t i o n  o f  C anada  a b o v e  t h e  4 9 t h  p a r a l l e l .  A l t h o u g h  

p h y s i c a l  c o n n e c t i o n s  b y  w a t e r  w i t h  P o i n t  R o b e r t s  a r e  e n t i r e l y

2 2 I n  t h e  m a i n ,  t h i s  c l a s s i f i c a t i o n  f o l l o w s  t h a t  o u t ­
l i n e d  b y  P r o f e s s o r  G .V . .3 .  R o b i n s o n  i n  1 9 5 9 ,  A l t h o u g h  h i s  n e a t  
t y p o l o g y  i s  p r o v o c a t i v e  ( i t  h a s  l i t t l e  t o  d o  w i t h  t r u e  e x c l e v o B  
g e n e r a l l y ) ,  i t  h a s  b e e n  a c c e p t e d  e t  f a c e  v e l i l e  by  many g e o g r a ­
p h e r s *  S e e  f o r  e x a m p le  A l e x a n d e r  K e l o m i d ,  " E n c l a v e s  end E x c l a v e s , "  
i n  D a v i d  1 .  . J i l l s  ( e d . ) ,  I n t e r n a t i o n a l  E n c y c l o p e d i a  o f  t h e  S o c i a l  
S c i o n c e s . V o l .  5 (New Y o r k :  i t io  i / a c h i l l e n  Co.  e n d  The u ' r e e  P r e s s ,
1 9 6 8 ) ,  p p ,  6 0 - 6 1 .

^ G . W . S .  R o b i n s o n ,  " E x c l e v e s , "  A n n a l s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  
o f  A m e r i c e n  G e o g r a p h e r s * V o l .  49  ( S o p t e m b e r , 1 9 5 9 J» PP* 2 t J$ -29 5 *

2 4 Harm J .  d e  B l i z ,  S y s t e m a t i c  P o l i t i c a l  G e o g r a p h y  
(Now Y o r k :  J o h n  W i le y  & Sons", 1 9 6 7 1 % p .  4 6 .

2 5̂ A n o t h e r  e x a m p l e  o f  a n  A m e r i c a n  " p o n e - o x c l a v e "  i n  
C a n a d a  i a  t h e  n o r t h e r n  t i p  o f  K i n n e s o t a  ( L a k e  o f  t h e  Woods 
C o u n t y ) ,  w h i c h  i s  s i t u a t e d  a b o v e  t h e  4 9 t h  p e r a l l o l .
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w i t h i n  t h o  s o v e r e i g n t y  o f  t h e  U n i t e d  s t a t e s ,  l e n d  a c c e s s  i s
2 6o n l y  p o s s i b l e  t h r o u g h  C a n ad a *

S o - c e l l e d  " p a n o - e x c l a v e s " 2 *̂  ( n o t  t r u e  e x c l e v e s )

c a n  b e  f o u n d  i n  many p a r t s  o f  t h e  w o r l d .  I n  1 9 5 2 ,  a t  l e a s t
28e i g h t  e x i s t e d  i n  E u r o p e .  And m o s t  o f  t h e s e  w e r e  c o n c e n ­

t r a t e d  a l o n g  t h o  A u s t r o - G o r m a n  e n d  I r i s h  f r o n t i e r s .  B u t  

d u e  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  s p e c i a l  r o a d s  a n d  t u n n e l s  i n  t h e  

m e a n t i m e  s e v e r a l  o f  t h e s e  h a v e  d i s a p p e a r e d , 2 ^

O f  u n u s u a l  i n t e r e s t  a r e  t h e  e x t e r n a l i t i e s  o f  K l e i n e  

W a l s e r t a l  w i t h  a p o p u l a t i o n  o f  4 , 0 0 0  ( 1 9 7 2  e s t * )  and  J u n g h o l z  

. w i t h  2 5 7  i n h a b i t a n t s  ( 1 9 7 2  e s t . ) .  B o t h  b e l o n g  t o  A u s t r i a  and  

seem o n  t h e  map c o n n e c t e d  w i t h  i t .  B u t  i n  p r a c t i c e  t h e y  a r e  

c u t  o f f  f r o m  t h a t  c o u n t r y  b y  h i g h  m o u n t a i n s ,  a n d  access  i s  o n l y  

p o s s i b l e  v i a  G e rm a n y .  As a  r e s u l t  o f  t h e i r  i n a c c e s s i b i l i t y  f r o m

^ o r  d e t a i l s  s e e  J u l i a n  V* M i n g h i ,  " P o i n t  R o b e r t s ,  
W a s h i n g t o n  —  The P r o b l e m  o f  a n  A m e r i c a n  E x c l a v e ,11 Y e a r b o o k  o f  
t h e  A s s o c i a t i o n  o f  T a c i f i c  C o a s t  G e o g r a p h e r s ,  V o l .  24  ( 1 9 6 2 ) 7
p.""£9'.

271 H u b e r t  A u h ag en  h a s  a n o t h e r  name f o r  t h e s e  " p e n e -  
e x c l a v e s , "  He c a l l s  th em  11 q u a s i - e x c l o v e s "  o r  " h a l f - e n c l a v e s "
( H a l b - E n k l a y e n ) .  See  h i s  D ie  v d l k e r r o c h t l i c h e  . j t e l l u n p ;  d e r  
E n k l a v e n  und~l!!xk loven  F h * 1) * I K l s s e i r t e t i o n , G o t t i n g e n ,  J s s t  
G e rm a n y ;  F a c u l t y  o f  l e w ,  G e o r g - A u g u s t  U n i v e r s i t y ,  1 9 6 7 ,  p p .  2 8 -  
5 1 .

R e f e r  t o  G .V . S .  R o b i n s o n ,  " E x c l e v e s , 11 A n n p l s  o f  t h e  
A s s o c i a t i o n  o f  A m e r i c a n  G e o g r a p h e r s . V o l .  49 ( S e p t e m b e r , 19599» 
p .  2 8 5 -

2 9'O n e  o f  t h o s e  " p e n e - e x c l a  v e s lf w h i c h  h a v e  d i s a p p e a r e d  
i s  B a l d e r s c h w a n g ,  B a v a r i a ,  U n t i l  1965, i t  c o u l d  o n l y  be  r e a c h e d  
f r o m  G e rm an y  t h r o u g h  A u s t r i a n  t e r r i t o r y .  A t  t h a t  t i m e ,  h o w e v e r ,  
a  s p e c i a l  Gorman A l p i n e  r o a d w a y  w a s  c o n s t r u c t e d  t h r o u g h  t h e  
v i l l a g e .  As a c o n s e q u e n c e ,  i t  now e n j o y s  f r e e  s u r f a c e  a c c e s s  
w i t h  t h e  r e s t  o f  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c .  See  D i e  Z e i t ,  Ho,  3 8 ,  
1964, p . 2 5 .
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A u s t r i a ,  K l o i n o  Wb l s e r t e l ^  end  J u n g h o l a ^  h a  v s  b e e n  i n c o r p o r ­

a t e d  i n  t h e  Gorman c u s to m s  a r e a *  F o l l o w i n g  t h e  A n s c h l u s s  i n  

1 9 5 8 ,  t h o  R e ic h  annexed  t h e s e  tw o  t e r r i t o r i e s ,  a move w h ic h  

a m o u n te d  m e r e l y  to  an a d m i n i s t r a t i v e  r a o r g a h i s o t i o n .  H o w ev e r ,

t h e  e m e r g e n c e  of  A u s t r i a  a s  a n  i n d e p e n d e n t  s t a t e  i n  1945 l o d
x p

t o  t h e  r e s t o r a t i o n  of  t h e  s t a t u s  quo a n t e *^

S o - c a l l e d  " o u a s i - e x o l s v o B 1' . T h o s e  a r e a s ,  which  f o r  

o n e  r e a s o n  o r  a n o t h e r  do n o t  f u n c t i o n  a s  t r u e  e x c l a v e s  t o d a y ,  

h a v e  b e e n  t e r m e d  11 q u a s i - e x c l a v e s 11 A t y p i c a l  e x am p le  i s  t h e  

f o r m e r  P o r t u g u e s e  F o r t  S b o J o  bo B a p t i s t s  d a  Atj u d a , l o c a t e d  a t  

t h e  C i t y  o f  Ouideh in  w h a t  w a s  o n c e  F r e n c h  W e s t  A f r i c a *  J u r i d i c a l ­

l y  t h i s  a r e a ,  e x a c t l y  one  h e c t a r e  i n  s i z e ,  s t i l l  b e l o n g s  t o  

P o r t u g a l .  B u t  i n  t h e  b e g i n n i n g  o f  A u g u s t  1 9 6 1  t h e  n ew ly  i n d e p e n d e n t  

g o v e r n m e n t  o f  Dahomey, i n  a  d e m o n s t r a t i o n  o f  n a t i o n a l i s t  s e n t i m e n t ,  

e x p e l l e d  P o r t u g u e s e  t r o o p s  a nd  s e t  f i r e  t o  t h e  f o r t i f i c a t i o n s .

^ T h r o u g h  a t r e a t y  i n  1 6 9 0 ,  b e t v / e a n  Germ any  end A u s t r i a -  
H u n g a r y ,  K l e i n o  W e l s e r t e l  b e c a m a  p e r t  o f  t h e  German c u s to m s  a r e a *
F o r  t h e  t e x t  o f  t h i s  a g r e e m e n t  s e e  f i o i c h s g e a e t z b l e t t  1 6 9 1 ,  P P .
5 9 - 7 7 .

^ B y  a t r e a t y ,  d a t e d  May 5 ,  1 8 5 8 ,  b e t w e e n  B a v a r i a  e n d  
A u s t r i a - H u n g a r y ,  J u n g b o l z  w as  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  b a v a r i a n  c u s t o m s  
a r e a .  F o r  t h e  t e x t  see  R o g i o r u n g s b l a t t  f u r  d a s  K o n i g r e i c h  B a y e r n  
1 8 6 8 ,  c o lu m n s  1245-1264*

^ H e n s  W eig e r t  e t  e l * P r i n c i p l e s  o f  P o l i t i c a l  G e o g r a p h y  
(How Y o r k :  A p p l e t o n - C e n t u r y - U r o f t s ,  1 9 5 7 ) ,  p .  6 2 .

11

Bee G.W.S* R o b i n s o n ,  " E x c l a v e s , 11 A n n a l s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  
o f  A m e r i c a n  G e o g r a p h e r s * V o l .  4 9  ( B e p t e m b e r ,  1 9 5 9 . ) ,  p .  265*

^ A r c b i v  d e r  G e g a m / a r t , V o l ,  51 ( 1 9 6 1 ) ,  p .  9258 C.



S y r i a

ISRAEL

J o r d a n

JORDAN

M o u n t  S c o p u s

i

8 * M oun t  S c o n u s :  An I s r a e l i  " Q u a s i - e x c l a v e "



29

Sine©  t h a t  t i m e  A ju d s  boa  n a t u r a l l y  n o t  f u n c t i o n e d  a s  a n  

e x c l a v e ,  and  P o r t u g u e s e  p r o t e s t s  t o  t h e  c o n t r a r y ,  i t  i s  now 

a d m i n i s t e r e d  a s  an  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  R e p u b l i c  o f  Dahomey.

S o - c a l l e d  " v i r t u a l  e x c l a v e s " .  T h e s e  a r e  t e r r i t o r i e s  

t h a t  e r e  t r e a t e d  a s  " e x c l a v e s "  o f  a c o u n t r y  o f  w h i c h  t h e y  a r e  

n o t  l e g a l l y  an  i n t e g r a l  p e r t . ^ ^  f r o s t  f r e q u e n t l y  c i t e d  i l l u s ­

t r a t i o n s  e r e  e m b a ss y  g r o u n d s  a n d  s t r u c t u r e s ,  o c c u p i e d  by  t h e  

d i p l o m a t i c  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  a  f o r e i g n  p o w e r .  B u t  o t h e r  

p o l i t i c a l  a r e a s  f a l l i n g  i n  t h i s  c a t e g o r y  i n c l u d e s  ( a )  t h e  

h e a d q u a r t e r s  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  i n  Dew Y o r k ; ^ & ( b )  c e r t a i n  

l a n d s  and  b u i l d i n g s  i n  and  n e a r  Borne w h ic h  b e l o n g  t o  t h e  V a t i c a n  

C i t y  S t a t e  ; ^ ( c )  t h e  S w i s s  a i r p o r t  o f  B a s e l ,  l o c a t e d  i n  F r a n c e ; ^

^ C o n s u l t  G.W .S. R o b i n s o n ,  " E x c l e v e B . 11 A n n a l s  o f  t h e  
A s s o c i a t i o n  o f  A m e r ic an  G e o g r a p h e r s , V o l .  4 9  ( S e p t e m b e r ,  1 9 5 9 ) *  
p . '  2 6 9 .

^ T h e  s t a t u s  o f  t h e  UN h e e d q u a r t  e r a  b u i l d i n g  i n  New 
York i s  e x a m in e d  i n  d e t a i l  b y  Y u e n - l i  L i a n g ,  " T h e  Q u e s t i o n  o f  
A c c e s s  t o  t h o  U n i t e d  N a t i o n s  H e a d q u a r t e r s  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
o f  H o n - G o v e r n m e n t e l  O r g a n i z a t i o n s  i n  C o n s u l t a t i v e  S t a t u s , "  p p .  
4 3 4 - 4 5 0 ,  A l s o  i m p o r t a n t  i s  C .b ' .  J o n k s ^  H e a d q u a r t e r s  o f  I n t e r ­
n a t i o n a l  I n s t i t u t i o n s  i A S t u d y  o f  T h e i r T o c s t i p r T  a n d  S t a t u s  
( L o n d o n i  1 9 4 5 ) .  A c a s e  t o u c h i n g  o n  t h e  p r o b l e m  i s  R e p a r a t i o n  
f o r  I n j u r i e s  S u f f e r e d  i n  S o r v i c e  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s , I n t e r ­
n a t i o n a l  C o u r t  o f  J u s t i c e *  1 9 4 9 j t h e  A d v i s o r y  O p i n i o n  i s  c o n ­
t a i n e d  i n  I . C . J .  R e p o r t s  ( 1 9 4 9 ) ,  P» 1 ? 4 .

^ T h o  s i t u a t i o n  o f  t h e s e  V a t i c a n  a d m i n i s t e r e d  a r e a s  i s  
d i s c u s s e d  i n  U. T o s c h i ,  "The V a t i c a n  C i t y  S t a t e  f r o m  t h e  S t a n d ­
p o i n t  o f  P o l i t i c a l  G e o g r a p h y , "  G e o g r a p h i c a l  R e v i e w , V o l .  21 
( O c t o b e r ,  1 9 5 1 ) ,  pp* 5 2 9 -5 3 9 *  O t h e r w i s e  s e e  G, I r e l a n d , "The  
S t a t e  o f  t h e  C i t y  o f  t h e  V a t i c a n , "  A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  I n t e r ­
n a t i o n a l  L aw , V o l .  27 ( A p r i l ,  1 9 3 3 ) ,  PP* 2 7 1 - 2 8 9 .  A l s o  r e l e v a n t  
i s  H. . ; r i g h t ,  "The  S t a t u s  o f  t h e  V a t i c a n  C i t y , "  A m e r i c a n  J o u r n a l  
o f  I n t e r n a t i o n a l  Law. V o l .  39 ( J u l y ,  1 9 4 4 ) ,  p p ,  4 5 2 - 4 5 7 *

^  T h i s  l i t t l e  known s i t u a t i o n  a r o s e  b e c a u s e  no s u i t a b l e  
a r e s  c o u l d  b e  f o u n d  on S w i s s  s o i l .  A l t h o u g h  F r a n c e  s i g n e d  a  
t r e a t y  w i t h  S w i t z e r l a n d  a l l o w i n g  i t  t o  u s e  F r e n c h  t e r r i t o r y  f o r
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e n d  ( d )  t h e  S o v i e t  War M e m o r i a l  i n  We a t  B e r l i n . ^  I n  t h e  

m a i n ,  t h e s e  a r e a s  r e p r e s e n t  t h e  l i m i t e d  e x e r c i s e  o f  j u r i s ­

d i c t i o n  o f  o n e  s t a t e  w i t h i n  f o r e i g n  t e r r i t o r y .  B e c a u s e  t h e y  

do  n o t  b e l o n g  t e r r i t o r i a l l y  t o  t h e  c o u n t r i e s  w h i c h  o c c u p y  

t h e m ,  t h e y  a r e  b a r r e d  f r o m  e n y  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  h e r e .

S o - c e l l o d  " t e m p o r a r y  e x c l a v e s " , T h e s e  a r e  p o l i t i c a l  

d i s t r i c t s  w h i c h  a r e  c r e s t e d  "w h e re  w h e t  wes ono s t a t e  h a s  

b e e n  d i v i d e d  by  a n  a v o w e d l y  t e m p o r a r y  o r  p r o v i s i o n a l  l i n o "

( e . g ,  a n  a r m i s t i c e  l i n e  o r  a n  o c c u p a t i o n  z o n e  w h i c h  l e a v e s  

" i s l a n d s "  o f  o n e  z o n e  w i t h i n  a n o t h e r ) .  West  B e r l i n  a n d  i t s  

t e r r i t o r i a l  f r a g m e n t s  a r e  a  p r i m e  e x a m p l e .  B e c a u s e  o f  i t s  

' i m m e n s e  s i z e  and  p r e s t i g e ,  t h i s  t e r r i t o r y  h a s  b e e n  c e l l e d  

" t h e  m o s t  i m p o r t a n t  e x c l a v e  i n  t h e  w o r l d , "  T e c h n i c a l l y  

s p e a k i n g ,  h o w e v e r ,  t h e  i s o l a t e d  c i t y  e n d  i t s  d i s c o n t i g u o u s
/Ip

p o r t i o n s  a r e  n o t  e x c l a v e s  ( e n c l a v e s ) .  They  h a v e  a  u n i q u e

t h e  a i r p o r t ,  F r a n c e  r e t a i n e d  s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  a r e s .  See 
H a n s  V / e i g e r t  e t _ a l ,  P r i n c i p l e s  o f  P o l i t i c a l  G e o g r a p h y  (Hew 
Y o r k :  A p p l e t o n - C J e n t u r y - U r o f  t s ,  1 9 3 7 ) i p ,  6 2 ,

^ T b e  l e g a l  s t a t u s  o f  t h e  S o v i e t  War M e m o r i a l  i n  t h e  
B r i t i s h  S e c t o r  o f  B e r l i n  i s  u n c l e a r .  And v e r y  l i t t l e  h a s  b o o n  
w r i t t e n  a b o u t  i t .  I n  194-6,  i t  was e r e c t e d  i n  t h e  f o r m  o f  a g a t e  
o f  h o n o r  a n d  c row ned  w i t h  t h e  b r o n z e  f i g u r e  o f  e S o v i e t  s o l d i e r .  
F o l l o w i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  i n f a m o u s  w a l l  t h r o u g h  B e r l i n  
i n  1 9 6 1 i B r i t i s h  s o l d i e r s  f e n c e d  i t  o f f  ©s e r e t a l i a t o r y  m e a s u r e ,

hQ
G.Y/,5. l io b in so n ,  " E x c lo v e s ,11 Annals o f  t h e  A s s o c i a t i o n  

o f  American Geographers. V o l .  49 (Septem ber ,  1959)» P- 285,

4 1 I b i d .
4 2 T h e  m t o m p o r e t ©  u s e  o f  t h e  t e r m  " e x c l a v e "  b y  t h i s  

w r i t e r  i n  p © 3t  a r t i c l e s  w h e n  r e f e r r i n g  t o  West B e r l i n ,  S t e i n -  
s t i i c k e n  o r  o t h e r  d i s c o n n e c t e d  p e r t s  o f  t h e  c i t y  i s  t o  b e  r e ­
g r e t t e d .
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s t a t u s  w h i c h ,  i n  t h e o r y  a t  l e a s t ,  e l s o  e m b r a c e s  E a s t  B e r l i n  

e n d  h a s  no  j u r i d i c a l  j u s t i f i c a t i o n  e x c e p t  i n  t h a t  l i g h t , ^

S o - c a l l e d  " A d m i n i s t r a t i v e , "  " E t h n i c ” a nd  "Economic E x c l a v e s " 

T h o s e  a r e a s  a t  w h i c h  we s h a l l  now t a k e  a b r i e f  

l o o k  © re  o f t e n  d e s c r i b e d  f i g u r a t i v e l y  o s  e x c l a v e s  and e n ­

c l a v e s ; ,  F o r  t h e  m o s t  p e r t ,  t h e y  e m b r a c e  s u c h  d i v e r s e  e n t i t i e s  

a s  a d m i n i s t r a t i v e ,  e t h n i c  a n d  e c o n o m ic  u n i t s . ^

S o - c a l l e d  “ a d m i n i s t r a t i v e  e x c l a v e s 1** These a r e  o f  

s e v e r a l  d i f f e r e n t  t y p e s .  On t h e  o n e  h a n d ,  t h e r e  a r e  t h o s e  

o u t l y i n g  p o r t i o n s  o f  p r o v i n c e s  l o c a t e d  i n  f e d e r a l  s t a t e s  o r  

o t h e r  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s .  ^ P a r t i c u l a r l y  r e v e a l i n g  i n  t h i s  

r e s p e c t  i s  t h e  G erm an  L a n d  ( f e d e r a l  s t a t e )  o f  B r a u n s c h w e i g ,

^ E e s t  ©nd W e s t  B e r l i n  end  t h e i r  t e r r i t o r i a l  f r a g ­
m e n t s  t o g e t h e r  f o r m  a l a r g e r  l e g a l  e n t i t y :  " G r e a t e r  B e r l i n  
The o r i g i n  o f  t h e  s p e c i a l  s t a t u s  o f  '’G r e a t e r  B e r l i n "  g o e s  
b a c k  t o  A p r i l  2 7 ,  1 9 2 0 ,  w hen  i t  was i n c o r p o r a t e d  o u t  o f  e i g h t  
t o w n s ,  f i f t y - n i n e  r u r a l  d i s t r i c t s  e n d  t w e n t y - s e v e n  f a r m s .  
A c c o r d i n g  t o  t h e  a g r e e m e n t  r e a c h e d  b y  t h e  E u ro p ea n  A d v i s o r y  
C o m m i s s i o n  (EAC) o n  S e p t e m b e r  1 2 ,  1 9 4 4 ,  w h ic h  f i x e d  t h e  p o s t ­
w a r  o c c u p a t i o n  z o n e s  o f  G e rm any  end  p r o v i d e d  f o r  t h e  j o i n t  
o c c u p a t i o n  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  " s p e c i a l  a re a  o f  G r e e t e r  
B e r l i n j "  t h e  b o r d e r s  o f  t h e  c i t y  w e r e  d e f i n e d  s s  t h o s e  w h i c h  
had  e x i s t e d  i n  1 9 2 0 .  T he  q u a d r i p a r t i t e  a g r e e m e n t  on B e r l i n ,  
w h i c h  w a s  s i g n e d  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  S o v i e t  U n i o n ,  G r e a t  
B r i t a i n  a n d  F r a n c e  o n  S e p t e m b e r  3 ,  1 9 7 1 , r e c o g n i z e d  t h i s  s i t u ­
a t i o n  e n d  r e - e m p h a s i z e d  F o u r - P o w e r  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  B e r l i n .
I t  e l s o  p r o v i d e d  f o r  a n  e x c h a n g e  o f  t e r r i t o r y  end t h e  r e a l i g n ­
m e n t  o f  som e b o u n d a r y  a r e a s .  F o r  d e t e i l s  s e e  Honor& K, C s t u d e l ,  
J r . ,  " T h e  B e r l i n  A g r e e m e n t  a , M G e o fo ru m ,  V o l .  11 ( S e p t e m b e r ,
1 9 7 2 ) ,  p p .  7 6 - 8 0 . 

hft
T he  t e r m s  " e x c l a v e 11 end " e n c l a v e 1* have a l s o  b e e n  

u s e d  l o o s e l y  i n  t h e  f i e l d s  o f  a r c h i t e c t u r e  and p e t r o l o g y .  B u t  
s u c h  e x t r e m e  u s a g e  r e p r e s e n t s  a c o m p l e t e  breakdown o f  t e r m i n o l o g y .

^ S e e  L ,  D u d l e y  S ta m p  ( e d . ) ,  A G l o s s a r y  o f  G e o g r a p h i c a l  
T o r ra s ,  e d .  (New Y o r k :  J o h n  M i l  ay  & S o n s ,  I n c , , 1 9 ^ 2 ) ,  p .  1 7 6 .
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w h i c h  wag f r a g m e n t e d  i n t o  some t w e n t y  p a r t s  u n t i l  t h e  H i t l e r  

p e r i o d .  T o d ay  t h e s e  s o - c a l l e d  a d m i n i s t r a t i v e  o u t l i e r s  c a n

b e  f o u n d  i n  a l m o s t  e v e r y  r e g i o n  o f  t h e  w o r l d .  B u t  t h e y  a r e
4 7  4 8  49p a r t i c u l a r l y  p r e v a l e n t  i n  I n d i a ,  G e r m a n y ,  S w i t z e r l a n d ,  7

F r a n c e , ^ 5 S p a i n ^  a n d  G r e e t  B r i t a i n . ^  A l t h o u g h  t h e s e  e n -

46 H, U e i g o r t  e t  e l . P r i n c i p l e s  o f  P o l i t i c a l  G e o g r a p h y  
(Mew Y o r k :  A p p l e t o n - C e n t u r y - C r o f t s , I n c ,  1 ^ 3 7  J , p . 6 2 ,

^ B e f o r e  1 9 4 8  t h e  I n d i a n  s t a t e  o f  B e r o d a  w as  s p l i t  
i n t o  f i v e  m a j o r  end  some t h i r t y  m i n o r  p o r t s .  Some o f  t h e s e  
a d m i n i s t r a t i v e  f r a g m e n t s  s t i l l  s u r v i v e  a s  d i s c o n n e c t e d  p o r t i o n s  
o f  Bombay i n  t h e  S e u r e s h t r a  U n i o n ,

4 8 T h r o u g h  e s t e a d y  p r o c e s s  o f  r e d i s t r i c t i n g ,  t h e  
F e d e r a l  R e p u b l i c  h a s  s u c c e s s f u l l y  e l i m i n a t e d  many o f  i t s  a d ­
m i n i s t r a t i v e  o u t l i e r s .  B u t  a  f e w  r e m a i n  s u c h  a s  t h e  a r e a  o f  
T h e d i n g h s u s e n ,  w h ic h  l i e s  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  B rem en  b u t  b e l o n g s  

, t o  t h e  r u r a l  d i s t r i c t  ( l a n d k r e i s )  o f  B r a u n s c h w e i g *

49̂ T h e r e  e x i s t  no l e s s  t h e n ,  t w e n t y - t h r e e  a d m i n i s t r a t i v e  
o u t l i e r s  i n  S w i t z e r l a n d .  The l a r g e s t  n u m b e r  o f  t h e s e  ( 5 )  a r e  t o  
b e  f o u n d  i n  t h e  K e n t o n  o f  F r i b o u r g ,  o f  w h i c h  F s t e v e y e r  i n  t h e  
K a n t o n  o f  Veud i s  t h e - l a r g e s t  i n  S w i t z e r l a n d .  A v o n c h e s  i s  an  
e n c l o s u r e  o f  Vaud i n  t h e  K a n t o n  o f  F r i b o u r g .  G e n ev e  h a s  tw o  
s m e l l  o u t l i e r s  i n  Veud :  C e l i g h y  end  L o s  C o u d r e s .  V e l l e n b e c h  i s  
t h e  name o f  a n  e n c l o s u r e  o f  F r i b o u r g  w i t h i n  t h e  K e n t o n  o f  B e r n .  
F o r  i t s  p a r t ,  B e r n  h a s  two o u t l i e r s  i n s i d e  F r i b o u r g ^  T h e r e  a r e  
many m o r e ,  The p r o b l e m s  w h i c h  t h e s e  d i s c o n t i g u o u s  c a n t o n a l  p a r ­
c e l s  p o s e  e r e  t o u c h e d  u p o n  by  h e x  H u b e r ,  " T h e  I n t e r c a n t o n a l  Law 
o f  S w i t z e r l a n d , ” A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L ew , V o l .  3 
( J a n u a r y ,  1 9 0 9 5 ,  p p .  6 2 - 9 8 .

50 I n  F r a n c e ,  t h e r e  e x i s t  e n c l o s u r e s  o f  o n e  d e p a r t e m o n t  
i n  a n o t h e r .  T h e s e  i n c l u d e :  ( a )  V e l r b a s ,  a  p o r t i o n  o f  V a u c l u s e  
i n  Brfimei ( b )  G a r d d r e s .  L u q u e t  a n d  B s c a n e t S j  t h r e e  d i s c o n n e c t e d  
s e g m e n t s  o f  H a u t e s - P y r o n & e s  i n  B a s s e s - l y r e n e e s ; a n d  ( c )  H o e u v r e s ,  
p a r t  o f  Kord i n  F a s - d e - C a l a i s *

61^  I n  S p a i n ,  t h e  o u t l i e r  o f  Adem uz,  w h i c h  b e l o n g s  t o  t h e  
p r o v i n c e  o f  T e r u e l ,  i s  l o c a t e d  i n  t h e  p r o v i n c e  o f  V a l e n c i a .

^ I n  B r i t a i n ,  t h e r e  i s  t h e  a r e a  o f  F l i n t ,  b e l o n g i n g  t o  
W a l e s ,  s i t u a t e d  w i t h i n  C h e s h i r e  ( K n g l a n d ) .



c l o s u r e s  p o s s e s s  a  d e g r e e  o r  s i m i l a r i t y  w i t h  c o m p l e t e  e x -  

c l a v e s  ( e n c l a v e s ) ,  t h e y  o r e  n o t  i n c l u d e d  u n d e r  t h e  t e r m s  o f  

o u r  d e f i n i t i o n  b e c a u s e  ©11 a r e  l o c a t e d  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  

o f  t h e i r  n a t i v e  c o u n t r y .

S o m e t i m e s  o n  e n t i r e  a d m i n i s t r a t i v e  d i s t r i c t  e n c l o s e d  

b y  a n o t h e r  i s  r e f e r r e d  t o  a s  a n  e n c l a v e  o r  e x c l a v e . - ^ *  A c a s e  

i n  p o i n t  i s  t h e  S w i s s  K e n t o n  o f  A p p e n z e l l ,  C o n s i s t i n g  o f  161 

s q u a r e  m i l e s ,  i t  i s  s h u t  i n  o n  e l l  s i d e s  b y  t h e  l a r g e r  K a n to n  

o f  3 t .  G e l l e n  ( 7 7 7  s q u a r e  m i l e s ) .  E v e n  t h o u g h  t h i s  a d m i n i s t r a ­

t i v e  e n c l o s u r e  e x i s t e d  b e f o r e  S w i t z e r l a n d  b e c a m e  a  r e l a t i v e l y  

c l o s e - k n i t  f e d e r a t i o n ,  i t  s h o u l d  bo  v i e w e d  a s  a p u r e l y  i n t e r n a l

a r r a n g e m e n t ,*

O c c a s i o n a l l y ,  i n  m u n i c i p a l  l a w ,  o n e  j u r i s d i c t i o n  

e n c o m p a s s e d  b y  a n o t h e r  w i l l  b e  t e r m e d  l o o s e l y  a n  e n c l a v e  o r ,  

s t i l l  m o r e  r a r e l y ,  a n  e x c l a v e .  B u t  t h e y  s h o u l d  n o t  i n  t h e  

s t r i c t  s e n s e  b o  r e g a r d e d  o s  s u c h  i f  o n l y  b e c a u s e  o f  t h e i r  

d o m e s t i c  n a t u r e .

T h e  som e d e s c r i p t i o n  o c c u r s  i n  c a n o n  l e w  w h e r e  o n e  

c h u r c h  j u r i s d i c t i o n  i s  e n c l o s e d  i n  e n o t h e r  ( e . g .  Q u e e n ' s  

C o l l e g e ,  p a r t  o f  t h e  p r o v i n c e  e n d  d i o c e s e  o f  Y o rk  b u t  s i t u a t e d

^ " iS e e  f o r  e x a m p l e  H* W e i g e r t  e t  s i , P r i n c i p l e s  o f  
P o l i t i c a l  Geography (Hew Y o r k j  A p p l e t o n ^ t i e n t u r y - C r o f t s , 1957) >
p .  6 0 .

54C o n s u l t  t h e  G r a n d  L a r o u s s e  E n c y c l o o f e d i q u e , V o l .  4 
( P a r i s :  X i b r s i r e  f a r o u s s o ,  : i y 6 1 ) ,  t i t ,  ' ' E n c l a v e * 1*



34

i n  t h o s e  o f  C a n t e r b u r y  and  O x f o r d  r e s p e c t  i v o l y ) . ' ’ ' ’ I n  t h i s  

c a s e |  t h e  o u t l i e r  c a n n o t  b e  c o n s i d e r e d  t e c h n i c a l l y  o n  e x ­

c l a v e  ( e n c l a v e )  b e c a u s e  i t  d o e s  n o t  i n v o k e  t h e  j u r i s d i c t i o n  

o f  a t e r r i t o r i a l  s o v e r e i g n .

L a s t l y ,  t h e r e  i s  t h a t  " a d m i n i s t r a t i v e  e x c l a v e "

l e g a l l y  c e l l e d  t h e  p r o t e c t o r a t e ,  A t y p i c a l  e x a m p l e  i s  B e s u t o -
56l a n d  b e f o r e  i t  b e c a m e  i n d e p e n d e n t  o n  O c t o b e r  4 ,  1 9 6 6 , v Now 

named t h e  K ingdom  o f  L e s o t h o ,  t h i s  t e r r i t o r y  w a s  a d m i n i s t e r e d  

f o r  a  l o n g  t i m e  by  G r e a t  B r i t a i n , ^  A l t h o u g h  s e v e r a l  a u t h o r i ­

t i e s  h a v e  m a i n t a i n e d  t h a t  i t  i s  e n  e n c l a v e , ^  i t  s h o u l d  n o t  

s t r i c t l y  be  r e g a r d e d  a s  o n e  b e c a u s e ,  a s  o n e  a u t h o r  r e a d i l y

a d m i t s ,  B a s u t o l a n d  w as  n e v e r  " a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  G r e a t  
50

B r i t a i n , I n  g e n e r a l ,  p r o t e c t o r a t e s  e r e  n o t  t r u e  e x c l a v e s  

o r  e n c l a v e s  b e c a u s e  t h e y  do  n o t  r e p r e s e n t  0 t e r r i t o r i a l  e x ­

t e n s i o n  o f  t h e  p r o t e c t i n g  s t a t e .

^ 3 e e  f o r  i n s t a n c e  C. d ' O l i v i e r  F a r r e n ,  " I n t e r n a t i o n a l  
E n c l a v e s  end  t h e  Q u e s t i o n  o f  S t a t e  S e r v i t u d e s , 11 I n t e r n a t i o n a l  
’a n d  O o m n e r o t i v o  Law Q u a r t e r l y . V o l ,  4  ( A p r i l ,  1 9 5 b ) ,  p .  2 9 4 ,

^ S G O  D e p o r t m e n t  o f  S t a t e ,  "K in g d o m  o f  L e s o t h o , "  
B a c k g r o u n d  D o t e s  ( W a s h i n g t o n .  D*,C.; U .S*  G o v e r n m e n t  P r i n t i n g  
O f f i c e ,  1 9 b 8 ) ,  p p .  1 - 4 *

^ F o r  a n  A f r i c a n  p o i n t  o f  *view s e e  " L e s o t h o "  i n  
A f r i c a  1 9 6 6  ( P a r i s :  A f r i c a n  P r e s s  A s s o c i a t i o n ,  1 9 6 8 ) ,  p p .  1 9 9 ”
Z0 3 :

^®See f o r  e x a m p l e  H u b e r t  A u h a g e n ,  p i e  v o l k e r r e c h t l i c h e  
S t e l l u n g  d o r  E n k l a v a n  u n d  K x k l a v e n  P h . P .  D i s s e r t a t i o n ,  G o t t i n g e n ,  
West G e rm an y :  F a c u l t y  o f  Low, G e o r g - A u g u s t  U n i v e r s i t y ,  1 9 6 ? \ 
p p .  2 5 - 2 4 .

^ R e f e r  t o  F r a n k  E .  K r o n a ,  I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s  a n d  
R i g h t s  o f  P a s s a g e  P h . D .  D i s s e r t a t i o n ” G e n o v a ,  S v / i t  B o r l a n d ;  
G r a d u a t e  I n s t i t u t e  o f  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i o s ,  1 9 6 1 ,  p .  2 6 .
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S o - c a l l e d  " e t h n i c  e x c l a v e s " , T h e s e  may t a k e  t h e

form  o f  a c o n c e n t r a t i o n  o f  o n e  e t h n i c  g r o u p  e n t i r e l y  e n -
60c i r c l e d  by  a n o t h e r  d o m i n a n t  n a t i o n a l i t y *  A g o o d  e x a m p l e  

o r e  t h e  I t a l i a n s  i n  T r i e s t e ,  F o r  o b v i o u s  r o a s o n o  ( m a i n l y  

t h e i r  l o c k  o f  t e r r i t o r i a l i t y ) , t h e y  e r e  o f  no p a r t i c u l a r  

c o n c e r n  t o  u s .

S o - c a l l e d  “ e c o n o m i c  e x c l a v e s 11. T he  t e r m  e x c l a v e

( e n c l a v e )  i s  a l s o  u s e d  l o o s e l y  i n  e c o n o m i c s ,  F o r  i n s t a n c e ,

t h e r e  i s  t h e  r e f e r e n c e  t o  a ’’s p l i n t e r  o f  o n e  e co n om y  l y i n g
6*1i n s i d e  a n o t h e r  e c o n o m y 11. A c c o r d i n g l y ,  c e r t a i n  o i l  f i e l d s  

i n  V e n e z u e l a  a r e  v i e w e d  a s  " e x c l a v e s "  o f  t h e  e c o n o m y  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s -  I n  r e a l i t y ,  h o w e v e r ,  t h e y  m u s t  h e  e x c l u d e d  

f rom  o u r  t o p i c  b e c a u s e  U , £ ,  s o v e r e i g n t y  i s  n o t  i n v o l v e d .

T h e o r e t i c a l l y  P o s s i b l e  E n c l o s u r e s

Now t h a t  we h a v e  e x a m i n e d  i n  some d e t a i l  t h e  m o s t  

i m p o r t a n t  e x c l a v e - l i k e  s i t u a t i o n s  e x i s t i n g  t o d a y ,  i t  m i g h t  

be  w e l l  t o  t u r n  t o  a f e w  t h e o r e t i c a l l y  p o s s i b l e  c a s e s .  T h e s e  

w i l l  t h r o w  l i g h t  on  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  t h e  p r o b l e m  w h i c h  

h e r e t o f o r e  h a v e  n o t  b e e n  h i g h l i g h t e d .  I n  t h i s  w a y ,  a n y  p o i n t s  

t h a t  a r e  s t i l l  u n c l e a r  w i l l  b e  a d d r e s s e d .

6 0 F , J .  Monlchouse  ( e d . ) ,  A D i c t i o n a r y  o f  G e o g r a p h y  
(L o n d o n :  E d w a rd  A r n o l d  P u b l i s h e r s ,  L t d . ,  1 9 ^ 5 )* p* 1 1 0 .

E.W. Z iramerm ann,  Y/orld  R e s o u r c e s  and  I n d u s t r i e s . 
2nd  e d .  (How Y o rk ;  H a r p e r ,  1 ^ 5 ^ ) ,  p* 1 ^ 9 ,



36

F i r s t  we s h a l l  i n v e s t i g a t e  t h e  p l i g h t  o f  e n  o u t l i e r  

s i t u a t o d  o n  on  i n t e r n a t i o n a l  r i v e r .  We h a v e  a l r e a d y  s e e n  

t h e t  d i r e c t  a c c e s s  t o  t h e  s e a  i s  e n o u g h  t o  d e p r i v e  en e n c l o s u r e  

o f  i t s  s t a t u s  a s  a n  a p p a r e n t  o x c l a v e  ( e n c l a v e ) .  But  t h e  

q u e s t i o n  r e m a i n s  w h e t h e r  a c c e s s  t o  a n  i n t e r n a t i o n a l  r i v e r
gp

would  h a v e  t h e  same n u l l i f y i n g  e f f e c t .

P r e s u m a b l y ,  a n  e s s e n t i a l  f a c t  a b o u t  a  t r u e  e x c l a v e  

o r  e n c l a v e  i s  i t s  l e e k  o f  f r e e  s u r f a c e  c o m m u n i c a t i o n  w i t h o u t  

o n e  h a v i n g  t o  p a s s  o v e r  t h e  t e r r i t o r y  o f  t h e  e n c l a v i n g  s t a t e .  

S i n c e  a n  i n t e r n a t i o n a l  r i v e r  d o e s  n o t  b e l o n g  t e r r i t o r i a l l y  

t o  t h e  s t a t e  t h r o u g h  w h i c h  i t  r u n s ,  i t  f o l l o w s  t h a t  a n  e n c l o s u r e  

t a n g e n t  t o , i t  c a n n o t  b e  c o n s i d e r e d  t r u l y  e n c l e v e d  by  t h e  

s u r r o u n d i n g  c o u n t r y .  T h u s ,  we may c o n c l u d e  t h a t  t h o  p r o s e n c e  

o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  r i v e r  would b e  e n o u g h  t o  d e p r i v e  an  o u t l i e r  

o f  i t s  a p p a r e n t  c h a r a c t e r  a s  an e x q l a v e  o r  e n c l a v e .

A t  p r e s e n t ,  t h e  abovo  d e s c r i b e d  s i t u a t i o n  i s  m e r e l y  

h y p o t h e t i c a l ,  Ifo e x c l a v e s  e x i s t i n g  t o d a y  a r e  l o c a t e d  on i n t e r ­

n a t i o n a l  r i v e r s *  B u t  t h e  p o t e n t i a l  f o r  s u c h  a r e a l - l i f e  i l ­

l u s t r a t i o n  c a n  bo f o u n d  i n  B u s i n g e n ,  a West G erm an  e x c l a v e  

l y i n g  a l o n g  t h e  R h i n e  i n  S w i t z e r l a n d . R e p e a t e d l y ,  d e m a n d s  

h a v e  b e o n  made f r o m  m any  s i d e s  f o r  t h e  w i d e n i n g  o f  t h e  n a n -  

n a v i g a b l e  p o r t i o n  o f  t h i s  r i v e r  b e t w e e n  B a s e l  a n d  l a k e

62 I t  i s  c l e a r  t h a t  a c c e s s  t o  a n a t i o n a l  r i v e r  w ou ld  
n o t  e f f e c t  t h e  s t a t u s  o f  a n  a p p a r e n t  e x c l a v e  ( " e n c l a v e )  b e c a u s e  
s u c h  a r i v e r  i s  l o c a t e d  i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  o n e  s t a t e  a n d  s u b j e c t  
t o  i t s  e x c l u s i v e  j u r i s d i c t i o n ,  d e e  W i l l i e m  L .  T u n g ,  I n t e r n a t i o n a l  
Lew i n  e n  O r g a n i z i n g  W o r ld  (Hew Y o r k :  Thomas Y. C r o w e l l  C o . ,
^ b £ J7 "p . 'l5 3 .
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C o n s t a n c e ,  O n ce  c o n s t r u c t i o n  i s  c o m p l e t e d  a n d  t h i s  s e c t i o n  

o f  t h e  R h i n e  i s  d e c l a r e d  p a r t  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  r i v e r ,  

t h o n  B i i s i n g o n  w i l l  l o s e  i t s  s t a t u s  a s  a  t r u e  e x c l a v e *

L e t  u s  now s h i f t  o u r  a t t e n t i o n  t o  t h e  s e c o n d  m a j o r  

t h e o r e t i c a l  p o s s i b i l i t y ,  t h e  e n c l a v e m e n t  o f  o n  a p p a r e n t  

e x c l a v o  ( e n c l a v e )  n e x t  t o  a n o t h e r  i n  f o r e i g n  t e r r i t o r y .  T h e  

q u e s t i o n  a r i s e s  h a r e  w h e t h e r  t h e  s h a r i n g  o f  a  common f r o n ­

t i e r  w i t h  a n o t h e r  e n c l o s u r e  w o u l d  be  e n o u g h  t o  d e p r i v e  t h e  

o ne  o f  i t s  l e g a l  s t a t u s  a s  e n  e x c l a v e  o r  e n c l a v e .

No s u c h  s i t u a t i o n  i s  k n o w n  t o  e x i s t  t o d a y .  B u t  b y  

d r a w i n g  o n  t h e  r e s o u r c e s  o f  h i s t o r y ,  we c a n  p o i n t  t o  t h e
6  a

p a p a l  t e r r i t o r i e s  o f  A v i g n o n .  ^  A l t h o u g h  t h e y  w e r e  a n c l a v e d  

i n  F r a n c e  u n t i l  1 7 9 ^ 1^  t h e y  a l s o  h a d  a  f r o n t i e r  w i t h  t h e  

p r i n c i p a l i t y  o f  O r a n g e  ( w h i c h  r e m a i n e d  i n d e p e n d e n t  u n t i l  

1 7 1 3 ) . 6 5

f ix
< 3 e e  T h e o d o r e  D* W o o l s e y ,  I n t r o d u c t i o n  t o  t h e  

S t u d y  o f  I n t e r n a t i o n a l  L o w , 6 t h  e d , t r e v *  b y  T h .  S .  " U o o l s e y  
0<ew f o r k  1 C h a r l e s  S c r i b n e r ' s  S o n s ,  1 8 9 7 ) ,  p*  6 7 *

64-T h e  p a p a l  t e r r i t o r i e s  c o n s i s t e d  o f  C o n i t e l  V e n a i s s i n  
and h a d  A v i g n o n  a s  t h e i r  c a p i t a l .  T h e y  b o c a u ie  © n c l e v e d  i n  
F r a n c e  i n  1 A 8 6 .  At t h a t  t i m e ,  t h e  s u r r o u n d i n g  c o u n t i e s  o f  
M aine  a n d  P r o v e n c e  w e r e  b e q u e a t h e d  b y  t h e  l a s t  o f  t h o  C o u n t s  
o f  A n j o u  t o  a  c o u s i n ,  K i n g  L o u i s  X I ,  S e e  J o h a n n  J .  M o s e r ,  
G r u n d o a tg ©  d a s  B u r o p a i s c h e n  V o l k e r r e c h t g i n  F r i e d e n s a e i t e n  
( F r a n k f u r t  a .  M , ,  l 7 & 3 )% p -  3 6 i .

6 5̂ A l t h o u g h  O r a n g e  w a s  o v e r r u n  b y  t h e  F r e n c h  i n  1 6 6 0 ,  
i t  was  n o t  f o r m a l l y  a b s o r b e d  u n t i l  t h e  T r e a t y  o f  U t r e c h t  i n
1713*
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The a n s w e r  t o  t h i s  p u z z l e  c e l l s  T o r  an  a p p l i c a t i o n  

o f  t h e  f a c t s  e t  h a n d .  P r e s u m a b l y ,  a n  e s s e n t i a l  e l e m e n t  i n  

t h e  c h a r a c t e r  o f  en  e x c l a v e  o r  e n c l a v e  s t e m s  f ro m  t h e  f a c t  

t h a t  i t  i s  c o m p l e t e l y  s u r r o u n d e d  by  t h e  e n c l o v i n g  s t a t e .  I f  

a n  o u t l i e r  i s  t a n g e n t  t o  a n o t h e r  i n  t h e  same f o r e i g n  t e r r i ­

t o r y ,  i t  c a n n o t  t e c h n i c a l l y  be  c o n s i d e r e d  t o  b e  e n t i r e l y  

e n c o m p a s se d  by t h e  e n s l a v i n g  c o u n t r y .  A l t h o u g h  t h i s  a n a l y s i s  

may a p p e a r  t o o  r e s t r i c t i v e  t o  som e,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  e s t a b ­

l i s h  t h e  c o m p l e t e  " i s l a n d ” c h a r a c t e r  o f  a t r u e  e x c l a v e  o r  

e n c l a v e  i f  we o r e  n o t  t o  c o n f u s e  i t  w i t h  o t h e r  s e m i - e n c l o s e d  

t e r r i t o r i e s *

Somewhat s i m i l a r  t o  t h e  a b o v e  i s  t h e  c a s e  o f  a n  e n ­

c l o s u r e  b e l o n g i n g  t o  o n e  s t a t e  b u t  p h y s i c a l l y  l o c a t e d  b e t w e e n  

two o r  more o t h e r  c o u n t r i e s .  A l t h o u g h  no s u c h  o u t l i e r  i s  known 

t o  e x i s t  ( o r  h a v e  e x i s t e d ) ,  t h i s  p r o v o c a t i v e  s i t u a t i o n  r a i s e s  

t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  s h a r i n g  o f  a common f r o n t i e r  w i t h  

tw o  o r  more  s t s t e s  would be  s u f f i c i e n t  t o  n u l l i f y  i t s  s t a t u s  

e s  s  c o m p le t e  e x c l a v e  ( e n c l a v e ) .

P r e s u m a b l y ,  a f u n d a m e n t a l  c h a r a c t e r i s t i c  o f  a n  e x ­

c l a v e  o r  e n c l a v e  i s  t h a t  i t  i s  a p o r t i o n  o f  o n e  s t a t e  c o m p l e t e l y  

s u r r o u n d e d  by a n o t h e r .  A c c o r d i n g  t o  t h e  t e r m s  o f  o u r  d e f i n i t i o n ,  

e v e r y  e x c l e v e  i s  a d m i t t e d  t o  h a v e  a  "hom e"  c o u n t r y  ( i . e .  o n e  t o  

w h i c h  i t  b e l o n g s )  a n d  a " h o s t "  s t a t e  ( i . e .  o n e  i n  w h ic h  i t  i s  

l o c a t e d ) .  I f ,  h o w e v e r ,  an  o u t l i e r  i s  p h y s i c a l l y  c o r d o n e d  o f f
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b y  tw o  o r  m o r e  c o u n t r i e s ,  w h i c h  i s  t h e  " h o s t 11 s t a t e ?

A g a i n  i t  i a  t o  b e  r e g r e t t e d  t h a t  t h i s  w r i t o r  m u s t  

t e k e  a n a r r o w  ( b u t  h o p e f u l l y  n o t  w h a t  w o u l d  b e  c o n s t r u e d  a n  

a r b i t r a r y )  i n t e r p r e t a t i o n  o f  c e r t a i n  f a c t s  and e x c l u d e  t h i s  

h y p o t h e t i c a l  c a s e  f rom  s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n .  B u t  he f i n d s  

i t  n e c e s s a r y  t o  a d h e r e  s t r i c t l y  t o  t h e  d e f i n i t i o n  a d o p t e d  

f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  s t u d y  i f  o n l y  t o  m i n i m i s e  c o n f u s i o n .

T h e  l a s t  t h e o r o t i c a l  p o s s i b i l i t y  t o  be  e x p l o r e d  b o r e  

c o n c e r n s  t h e  e n s l a v e m e n t - o f  a n  o u t l i e r  i n  a s t a t e  s e p a r a t e d  

f ro m  t h e  p a r e n t  c o u n t r y  b y  o n e  o r  m o r e  i n t e r v e n i n g  s t a t e s ,  An 

h i s t o r i c e l  e x a m p l e  i s  t h e  N e u e n b u r g  e x c l a v e ,  w h ic h  l a y  i n  

S w i t z e r l a n d ,  U n t i l  i t s  i n c o r p o r a t i o n  b y  t h a t  c o u n t r y ; i n ' 1 8 ^ 8 ,  

i t  was  s e p a r a t o d  f ro m  P r u s s i a  b y  s e v e r a l  i n t e r v e n i n g  s t a t e s .

D e s p i t e  t h e  s t r e n u o u s  r e q u i r e m e n t s  o f  o u r  d e f i n i t i o n ,  

i t  i s  n o t  n e c e s s a r y  t h a t  t h e  home c o u n t r y  be  c o n t i g u o u s  w i t h  

t h e  e n s l a v i n g  s t a t e .  N or  i s  t h e  d i s t a n c e  b e t w e e n  t h e  e x c l a v e  

( e n c l a v e )  a n d  t h e  p a r e n t  c o u n t r y  o f  a n y  t h e o r e t i c a l  i m p o r t a n c e  

e x c e p t  w h e r e  i t  may c a u s e  a d d i t i o n a l  d i f f i c u l t i e s  o f  communi­

c a t i o n *  T h u s ,  t h e  s e p a r a t i o n  o f  a n  e n c l o s u r e  by  o n e  o r  m ore
H

i n t e r v e n i n g  s t a t e s  w ou ld  n o t  a l o n a  e f f e c t  i t s  l e g a l  s t a t u s  s s  

an e x c l a v e  o r  e n c l a v e .

66O t t o  W e i n e r ,  B i i s i n g e n  em H o c h r h o i n ;  D i e  r e i c h s -  
d o u t s c h o  I n s e l  i n  d e r  S c h w e i z  ( C o n s t a n c e .  W. G erm any:  P r i e d r i c h  
S t a d l e r ,  ' 1 9 3 b ) ,  p* 03-



CONCLUSIONS ™

I n  t h e  f o r e g o i n g ,  we p r o c e e d e d  t o  s y s t e m a t i c a l l y  

n a r ro w  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  o u r  s t u d y .  F i r s t  r e c o g n i t i o n  

wss g i v e n  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  e x c l a v e  ( e n c l a v e )  r e p r e s e n t s  

b u t  one k i n d  o f  o u t l i e r  i n  t h e  t y p o l o g y  o f  s b e p e ,  S e co n d  a n  

a t t e m p t  w as  made  t o  c l a s s i f y  t h e  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  e n c l o s u r e s  

o f t e n  c o n f u s e d  f o r  e x c l a v e s  end  e n c l a v e s .  F i n a l l y ,  b y  v i g o r ­

o u s l y  p r o b i n g  t h e i r  i n d i v i d u a l  c i r c u m s t a n c e s *  wo t r i e d  t o  

l e a r n  i n  w h e t  p a r t i c u l a r  w a y s  t h e s e  e x t e r n a l i t i e s  d i f f e r e d  

f rom t h e  m e in  o b j e c t  o f  t h i 3 i n q u i r y .

D e f i n i t i o n s  a r e  i n h e r e n t l y  r i s k y ;  b u t  on  t h e  b a s i s  

o f  t h e  p r o c e e d i n g  d i s c u s s i o n  we s h o u l d  be a b l e  t o  l i s t  now 

t h e  key e l e m e n t s  o f  a n  e x c l a v e  ( e n c l a v e ) .  E s s e n t i a l l y f t h e  

r e a l  t o s t  o f  a n  e x c l a v e  o r  e n c l a v e  i s  w h e t h e r  o r  n o t

( a )  i t  i s  a p a r t  o f  o n e  c o u n t r y

( b )  c o m p l e t e l y  s u r r o u n d e d  by t h e  t e r r i t o r y  o f  a n o t h e r

s t a t e ,

I f  any o f  t h e  a b o v e  b a s i c  c h a r a c t e r i s t i c s  i s  n o t  p r e s e n t *  

t h o  o u t l i e r  d o e s  n o t  c o r r e s p o n d  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  a n  e x -  

c l a v e  ( e n c l a v e )  a d o p t e d  b y  u s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  s t u d y ,

^ A  b r i e f  e f f o r t  w a s  made i n  C h a p t e r  One  t o  e x p l a i n  
t h a t  c o r r e c t  u s e  o f  t h o  t e r m s  " e x c l a v e "  and  " e n c l a v e "  d e p e n d s  
on  t h e  p o i n t  o f  r e f e r e n c e .  T h r o u g h o u t  C h a p t e r  Two t h e  w o r d s  
were  u s e d  t o g e t h e r  t o  a v o i d  c o n f u s i o n .  B u t  now t h a t  we h a v e  e  
good g r a s p  o f  t e r m i n o l o g y * t h e  t e r m s  w i l l  h e r e a f t e r  b e  e m p l o y e d  
i n t e r c h a n g e a b l y .  T h i s  i s  p u r e l y  a m a t t e r  o f  s t y l e  a n d  n o t  em­
p h a s i s .
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HISTOIiY

11 A3 e n  i n t e r n a t i o n a l  p h e n o m e n o n  t h e  e n c l a v e  muBt

be  a d m i t t e d  t o  h a v e  p o s s e s s e d  a  c o n s i d e r a b l e  h i s t o r i c a l
a

i m p o r t a n c e  . I f  o n l y  f o r  t h i s  r e a s o n ,  i t  s h o u l d  be 

p r o f i t a b l e  t o  t a k e  a g e n e r a l  l o o k  a t  t h e  p r o b l e m  a g a i n s t  

t h e  b a c k g r o u n d  o f  h i s t o r y .  I n  v i e w  o f  t h o  c o u n t l e s s  num ber  

o f  e n c l o s u r e s  t h a t  e x i s t e d  i n  t h e  p o s t ,  no a t t e m p t  w i l l  b e  

mado t o  d e s c r i b e  i n  d e t a i l  e a c h  and  e v e r y o n e .  I n s t e a d  we w i l l  

t r y  t o  sh e d  some l i g h t  on  t h e  o v e r a l l  c o m p l e x i t y  o f  t h e  p r o b ­

lem d u r i n g  v e r i o u s  p e r i o d s  e s p e c i a l l y  a f t e r  1 6 4 8 ,  w h ic h  i s  

g e n e r a l l y  r e g a r d e d  a s  t h e  t u r n i n g  p o i n t  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  

o f  t h e  m o dern  s t a t e  s y s t e m .  Where  p o s s i b l e  s p e c i a l  a t t e n t i o n  

w i l l  b e  p a i d  t o  e x c l a v e  s i t u a t i o n s  t h a t  seem t y p i c a l  o r  r e l e ­

v a n t  t o  t h i s  s t u d y .  P a r t i c u l a r l y ,  we w i l l  b e  i n t e r e s t e d  i n  

t e s t i n g  t h e  h y p o t h e s e s  t h a t  e x c l a v e s  e r e  b a s i c a l l y  an  u n s t a b l e  

phenom enon  and  a r e  p a r t  o f  a  d i s c e r n i b l e  t r e n d  l e a d i n g  t o  t h e  

c o n s o l i d a t i o n  o f  s t a t e  t e r r i t o r y  end  t h e  a b s o r p t i o n  o f  f o r e i g n  

e n c l e v e d  b o d i e s .  I n  k e e p i n g  w i t h  t h e  b r o a d e r  o u t l i n e s  o f  o u r  

i n v e s t i g e t i o n ,  o u r  f o c u s  w i l l  b e  on  E u r o p e .

ENCLOSURES IN THE MIDDLE AGES

The f i r s t  d i p l o m a t i c  d o c u m e n t  known t o  c o n t a i n  t h e  

word " e n c l a v e 11 was t h e  T r e a t y  o f  M a d r i d ,  w h i c h  was. s i g n e d

A
C. d ' O l i v i e r  F e r r a n ,  " I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s  and  t h e  

Q u e s t i o n  o f  S t a t e  S e r v i t u d e s , "  I n t e r n a t i o n a l  and  C o m p a r a t i v e  
Lew Q u a r t e r l y , V o l ,  I I  ( A p r i l ,  1 9 b b ) ,  p .  H9 4 .



4 2

p
i n  1 ^ 2 6 ,  B u t  i t  i s  r e c o g n i z e d  t h a t  e x c l a v e s  e x i s t e d  l o n g  

b e f o r e  t h a t  d a t e ,  A l a r g e  n u m b e r  o f  e n c l o s u r e s  was p r e s e n t  

i n  E u r o p e  d u r i n g  t h e  M i d d l e  A g e s*  I n  f a c t ,  a w e l l - k n o w n  

f e a t u r e  o f  f e u d a l i s m  i s  t h a t  i t  p r o d u c e d  a p a t c h w o r k  

p o l i t i c a l  m ep * ^  D i s c o n t i g u o u s  h o l d i n g s  w e re  t o l e r a t e d  t h e n  

b e c a u s e  o f  t h e  d e c e n t r a l i z e d  n a t u r e  o f  f e u d a l  r u l e  and  

w a r f a r e ,

M o s t  o f  t h e s e  d i s c o n n e c t e d  a r e a s  c o n s i s t e d  o f  

c o u n t i e s ,  m a r k s ,  b a r o n i e s ,  d u c h i e s  and  f r e e  t o w n s .  E ac h  

w as  d o m i n a t e d  b y  a  l o c a l  r u l e r  who was a l w a y s  t r y i n g  t o  

e n l a r g e  h i s  d o m a i n .  Many o f  t h e s e  s e t t l e m e n t s  w e r e  v i r t u a l l y  

s e l f - s u f f i c i e n t ,  T h e y  h a d  t o  b e  i n  v i e w  o f  t h o  h i g h  c o s t s  

o f  t r a n s p o r t a t i o n j  o n l y  g o o d s  o f  g r o a t  v a l u e  a n d  l i t t l e  

b u l k  w e re  e x c h a n g e d  o v e r  d i s t a n c e s  o f  more t h e n  a few m i l e s *  

As a  c o n s e q u e n c e ,  m o s t  o f  t h e s e  o u t l i o r s  a n d  t h e i r  e n v i r o n s  

w e r e ' s u r r o u n d e d  b y  u n d e r d e v e l o p e d  l a n d s ,  c u t t i n g  them o f f  

f r o m  t h e i r  n e i g h b o r s * ^

'r

A c c e s s ,  a t  t h i s  t i m e  w a s  n o t  t h e  p r o b l e m  i t  becam e  

l a t e r .  Due t o  t h e  d i v e r s i t y  o f  l a n d h o l d i n g s  —  s o m e t i m e s

2
A l e x a n d e r  H e l a m i d ,  " E n c l a v e s  and  E x c l e v e s , "  i n  

D a v i d  L ,  S i l l s  ( e d , ) ,  I n t e r n a t i o n a l  E n c y c l o p e d i a  o f  t h e  
S o c i a l  S c i e n c e s , V o l .  5 (Waw f o r k :  The i - j o c m i l l a n  Co,  & The 
fc'ree P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,  p .  6 1 .

^ S t e p h e n  B .  J o n e s ,  " B o u n d a r y  C o n c e p t s  i n  t h e  S e t t i n g  
o f  P i e c e  a n d  T i m e , "  A n n a l s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  A m e r i c a n  
G e o g r a p h e r s . V o l .  4 9  ( . S e p t e m b e r ,  1 9 5 9 J ,  p .  24 '/*

4
G .B ,  Adam s,  " F e u d a l i s m , "  E n c y c l o p e d i a  B r i t o n n i c a . 

1 1 t h  e d ,  ( C a m b r i d g e ;  C a m b r i d g e  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 ^ 1 0 - 1 1 ) ,  
V o l .  1 0 .
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s t r u n g  o u t  Tor m i l e s  —  e a c h  l o c a l  s o v e r e i g n  was a w a re  

t h a t  i t  was i n  h i s  ov/n i n t e r e s t  t o  p r o m o t e  p a s s a g e  t h r o u g h  

t h e  u n d e r d e v e l o p e d .  l a n d s  and b e t w e e n  s e t t l e m e n t s *  I f  o n e  

p e t t y  r u l e r  wore s u d d e n l y  t o  d e n y  t r a n s i t  a c r o s s  h i s  t e r ­

r i t o r y  t o  a n e i g h b o r ,  h e  c o u l d  e x p e c t  r e t a l i a t i o n  i n  k i n d *

G e n e r a l l y ,  t h e  M i d d l e  A g e s  i n  E u r o p e  sow f e u d a l i s m  

e v o lv e  i n t o  a b s o l u t e  m o n a r c h y .  (To b e  s u r e ,  t h e r e  were  k i n g s  

i n  t h e  f e u d a l  p e r i o d  j u s t  o s  t h e r e  w e r e  no b lem on  u n d e r  t h e  

m o n a r c h i e s , )  And w i t h  i t  t e r r i t o r i a l  d e c e n t r a l i s a t i o n  g a v e  

wey g r a d u a l l y  t o  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  d o m a i n s ,

THE EXCLAVE PROBLEM OF GERMANY 

( 1648- 1 8 7 1 )

By t h o  t i m e  o f  t h e  P e a c e  o f  W e s t p h a l i a  t h e  d e m i s e  

o f  t h e  H o ly  Roman E m p i r e  had p r o g r e s s e d  c o n s i d e r a b l y , Hot 

o n l y  w ere  t h e  f e u d a l  f o u n d a t i o n s  o f  t h e  B n p i r e  u n d e r m i n e d .  

But t h e  t r e n d  to w a rd  i n c r e a s i n g  d e c e n t r a l i z a t i o n  r e s u l t e d ,  

i n  g r e a t e r  i n d e p e n d e n c e  f o r  t h e  d i v e r s e  p r i n c i p a l i t i e s ;  w h ic h  

p e p p e r e d  t h e  German p o l i t i c a l  map o f  t h e  age*. W i t h o u t  r e g a r d  

f o r  t h e  p o l i t i c a l ,  r e l i g i o u s  and  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  o f  t h e i r  

s u b j e c t s ,  c o u n t l e s s :  n u m b e r s  o f  s m e l l  p o t e n t a t e s  h o p e l e s s l y  

i n t e r m i n g l e d  t h e i r  h o l d i n g s .  I n  t h e  m a i n ,  s u c h  c o m p l i c a t e d '  

i n t e r t w i n i n g  o f  d o m a i n s  was a c c o m p l i s h e d  by  a c o n t i n u a l  

s h i f t i n g  o f  o w n e r s h i p  e i t h e r  t h r o u g h  c e s s i o n ,  c o n q u e s t ,  i n -
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5
h e r i t a r c e ,  m a r r i a g e  o r  t r e a t y # .

Tho i n c r e d i b l e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  l a r g o  n u m b er  o f  

Garmon o u t l i e r s  a f t e r  1 6 4 8  m okes  i t  p r a c t i c a l l y  i m p o s s i b l e  

t o  t a l l  i n  many c a s e s  w h i c h  w ere  t r u l y  e n c l a v e d *  F r e q u e n t l y ,  

t h e  t e r r i t o r i a l  r u l e r s  t h e m s e l v e s ,  d i d  n o t  know p r e c i s e l y  

how t h o i r  d o m a i n s  w o re  c o m p r i s e d *  B o u n d a r i e s  w e r e  r a r e l y  

c l e a r l y  d e f i n e d ;  e x a c t n e s s  o f  l i m i t s  i s  t o  b e  f o u n d  o n l y  

w h e r o  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  d i c t a t e d  p r e c i s i o n * ^  S u ch  a 

s t a t e  o f  a f f a i r s  i s  d i f f i c u l t  t o  c o m p r e h e n d  t o d a y ,  when t h e  

d e l i n e a t i o n  o f  b o u n d a r i e s  i s  m o re  o r  l e s s  t o k e n  f o r  g r a n t e d ,

A f u r t h e r  p r o b l e m  w i t h  t h o s e  e n c l o s u r e s  c o n c e r n s  

t h e  d e g r e e  t o  w h ic h  t h o  o l d  German s t a t e s  w e r e  i n d e p e n d e n t  

end  s o v e r e i g n .  As m em bers  o f  t h e  H o i l i g e s  K o m i s c h e s  l i e i c h  

D e u t s c h e r  Wat io n  d i d  t h e y  i n  f a c t  p o s s e s s  s u f f i c i e n t  i n t e r ­

n a t i o n a l  s t a t u s  f o r  t h e i r  o u t l i e r s  t o  b e  p r o p e r l y  c a l l e d
7

e x c l o v e s ?

^ S e o  I r m f r i e d  S i e d e n t o p ,  " G e o g r e p h i e  d e r  E n k l a v o n  
u n d  E x k l a v e n , ” Z e i t s c h r i f t  f u r  Y f i r t  s c h a f t  s g e o g r a p h i e , Vol*
1 2  ( 1 9 6 0 ) ,  p .  12T

£
Normen J * G ,  P o u n d s ,  P o l i t i c a l  G e o g r a p h y  (New 

Y o r k :  M c G r a w - H i l l  Book G o , , I n c  *, 1 9 6  J ) ,  p"V 6 0  *

^T h e  e n s w o r  t o  t h i s  q u e s t i o n  i s  “ p r o b a b l y * ” The  
T r e a t i e s  o f  V f o a tp h a l io  g a v e  f u l l  i n t e r n a l  a u t o n o m y  t o  t h e  
German p r i n c e s ,  At t h e  same t i m e  t h e y  r e c o g n i z e d  t h e i r  r i g h t  
t o  e n t e r  i n t o  a l l i a n c e s  w i t h  f o r e i g n  p o w e r s  ( s o  l o n g  a s  t h e y  
w e r e  n o t  p r e j u d i c i a l  t o  t h e  e m p i r e } .
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T h e s e  d i f f i c u l t i e s  e r e  t o u c h e d  o n  by  some o f  t h e  

w r i t e r s  o f  t h i s  p e r i o d .  F o r  i n s t a n c e ,  J o h a n n  J ,  M o se r  

m e n t i o n s  i n  1775  t h a t  q u i t e  a nu m b er  o f  German s t a t e s  

i n c l u d e d  e x c l a v e s  o f  o t h e r s  s s  w e l l  a s  i n d e p e n d e n t  e n -
D

c l o s u r e s .  M o r e o v e r ,  K a r l  G G u n t h e r ,  w r i t i n g  n e a r  t h e  

t u r n  o f  t h e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y ,  m a i n t a i n s  t h a t  t h e s e  o u t ­

l i e r s  a r e  n o t  t o  be  l o o k e d  u p o n  a s  p r i v a t e  p r o p e r t y  o r

O o n d o m i n i a . R a t h e r  t h e y  a r e  t o  bo s e e n  a s  i n t e g r a l  p a r t s
q

o f  t h e  t e r r i t o r y  o f  a n o t i o n , J

T e s t i m o n y  t h a t  t h i s  c h a o t i c  s i t u a t i o n  h a d  n o t

c h a n g e d  much up t o  1840  i s  p r o v i d e d  by  J o h a n n  L .  K l u b e r ,
10He w r i t e s  i n  t h a t  y e a r  t h a t

. . .  t h e  l a r g e s t  p o r t i o n  o f  t h e  t e r r i t o r i a l  
a r e a  o f  s e v e r a l  f e d e r a l  s t a t e s  i s  s u r r o u n d e d  
b y  t h e  t e r r i t o r y  o f  a n o t h e r  s i n g l e  B u n d e s -  
s t a a t ; b u t  s t i l l  m o re  n u m e r o u s  a r e  t h e  
s m a l l e r  t e r r i t o r i a l  a r e a s  , * ,  w h i c h  a r e  e n ­
c l o s e d  by  t h e  t e r r i t o r y  o f  o n e  o r  m o re  
f e d e r a l  s t a t e s *

K l i i b e r  l i s t s  a  m u l t i t u d e  o f  A u s t r i a n ,  P r u s s i a n ,  S a x o n ,  

B a v a r i a n ,  H a n n o v e r i a n ,  E l e c t o r a l - H e s s i a n ,  B r u n s w i c k i a n

n

J o h a n n  J .  M o s e r ,  T e u t s c h o s  H e c h b a r l i c h a s  S t a a t s -  
r o c h t  ( F r a n k f u r t  &.M.,  1 7 7 3 J ( p .

q
?K a r l  G, G u n t h e r ,  E u r o p e i s c h e s  V o l k a r r e c h t  i n  

F r i e d e n s a e i t e n  ( A l t e n b u r g ,  1 7 9 2 ) ,  p .  17B ,

AC\
J o h a n n  1 ,  K l u b o r ,  O f f e n t l i c h e s  R e c h t  d e e  T e u t s c h e n  

B u n d e s  u n d  d e r  B u n d e s s t e a t e n  ( F r a n k f u r t  a , M . .  1 8 4 0 1 .  p .  9 1 ,
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a n d  N e a s o v i a n  a x c l a v o s  end e n c l a v e s -  B u t  he  g i v e s  s p e c i o l  

m e n t i o n  t o  t h e  D u ch y  o f  A n h a l t  and  t h e  P r i n c i p a l i t y  o f  

S c h w a r z b u r g - S o n d e r h e u s e n  l y i n g  i n  t h e  i m p e r i a l  P r u s s i a n  

t e r r i t o r i e s .  H i s  o x a m p le s  o f  P r u s s i a n  e n c l a v e s  i n  t h e  

R h i n e l a n d  d e m o n s t r a t e  t h a t  e t  l e a s t  some o f  t h e s e  e n c l o s u r e s  

c o n s i s t e d  o f  r e l a t i v e l y  l a r g e  a r e a s  o f  c o n s i d e r a b l e  i m p o r t a n c e .

T h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e s e  o u t l i e r s  t o  G e rm a n y  i s

e x p o u n d e d  a t  l e n g t h  by h i s t o r i a n s  o f  t h i s  a g e .  A c c o r d i n g  t o

o n e ,  t h e  r i s e  o f  P r u s s i a  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  a n d  t h e

a d v a n c e  t o w a r d s  German u n i f i c a t i o n  w e r e  n o t  u n r e l a t e d  t o  t h e

v a s t  nu m b er  o f  d i s c o n t i g u o u s  p o r t i o n s  o f  P r u s s i a n  t e r r i t o r y

e n c l e v e d  i n  t h e  d o m a i n s  o f  o t h e r  German p r i n c i p a l i t i e s  and 
11v i c e  v e r s a . A n o t h e r  a s s e r t s  t h a t  F r e d e r i c k  t h e  G r e a t ,  who

m a d e  P r u s s i a  a  m a j o r  world  p o w e r ,  w a s  c o n c e r n e d  m a i n l y  w i t h
1P“ r o u n d i n g  o u t fl h i s  t e r r i t o r y .

W i t h  t h e  f o u n d i n g  o f  t h e  D e u t s c h e  R e i c h  i n  1 8 ? 1 ,  

t h e  i n n e r - G e r r a a n  e x c l a v e s  were d e p r i v e d  o f  t h e i r  s p e c i a l  

i n t e r n a t i o n a l  s t a t u s ,  Thsy  now b e c a m e  more  a d m i n i s t r a t i v e  

o u t l i e r s ,  l o c a t e d  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  o n e  c o u n t r y .  By

11 R e f e r  t o  J .  A nca l ,  "L o s  F r o n t i S r e a ,  E t u d e  d e  
G & o g r a p h i o  P o l i t i q u e , "  Acadoroio d e  D r o i t  I n t e r n a t i o n a l ,
R e c u e i l  d e s  C o u r s ,  V o l .  5b ( 1 9 3 6 ) ,  p .  2 0 ? .

1 ? S e e  J .  E l l i s  B a r k e r ,  T he  F o u n d a t i o n s  o f  G erm any  
( L o n d o n :  S m i t h - E l d e r ,  1 9 1 6 ) ,  p p .  ̂ 3 3 - ^  5 4 .
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t h e  end  o f  t h e  F i r s t  W orld  War t h e r e  w e r e  b e t w e e n  2 0 0  end

3 0 0  o f  t h e s e  s o - c a l l e d  " a d m i n i s t r a t i v e  e x c l a v e s 11. ^ At  t h e

L a n d o r k o n f o r o n z  o f  19 2 8  a s  many a s  190  e n c l o s u r e s  s t i l l
1 £1

r e m a i n e d  t o  b e  e l i m i n a t e d .  B u t  b y  r e d r a w i n g  f e d e r a l  b o u n -
18d a r i o s  a t  t h ±3  t i m e  m os t  w e re  a b s o r b e d .

A l t h o u g h  t h e  p a u c i t y  o f  i n f o r m a t i o n  e b o u t  i n d i v i d u a l  

G erm an  e x c l a v e s  a f t e r  1 6 4 8  m a k e s  i t  d i f f i c u l t  t o  s p o s k  w i t h  

a u t h o r i t y  a b o u t  t h e  p r o b l e m ,  c e r t a i n  f a c t s  may n e v e r t h e l e s s  

b e  n o t e d .  I n  t h e  f i r s t  p l a c e ,  i t  made a g r e a t  d e a l  o f  d i f ­

f e r e n c e  w h e t h e r  a  German o u t l i e r  w a s  l o c a t e d  i n  a  G o rm an  o r  

n o n - G e r m a n  t e r r i t o r y .  When t h e  f o r m e r  s i t u a t i o n  o c c u r r e d ,  

r e l a t i o n s  w e r e  g e n e r a l l y  sm o o th  e n d  t h e  s o u r c e  o f  i r r i t a t i o n  

w a s  m i n i m a l .  B u t  when t h e  l a t t e r  h a p p e n e d ,  i t  c r e a t e d ,  a  

p o t e n t i a l  a r e s  o f  c o n f l i c t .

The i n n a r - G a r m a n  e x c l a v e  s i t u a t i o n  w a s  t h e  m o s t  

common so  o u r  a n a l y s i s  o f  i t  w i l l  t a k e  p r e c e d e n c e  h a r e . . ^

1 ^̂ I r m f r i e d  S i e d e n t o p ,  B u s i n g e n  und V e r e n e h o f  i n  d e r  
S c h w e i z  ( F r a n k f u r t  V e r l a g  M o r i t z  D i e s t e r w e g ,  1 9 3 6 ) .  v*
t s ;

14 A l s r g e  num ber  o f  t h e s e  o u t l i e r s  w e r e  l o c a t e d  i n  
T h u r i n g i a :  14  P r u s s i a n  end 14  S a x o n  t o  be  e x a c t .  W h i l e  P r u s s i a  
p o s s e s s e d  15  e n c l o s u r e s  i n  B r u n s w i c k ,  t h a t  s t a t e  o w n e d  27 i n  
P r u s s i a . -  Of t h o  w i d e l y - s c a t t e r e d  h o l d i n g s  b e l o n g i n g  t o  
P r u s s i a ,  t h e  G r a n d  Duchy o f  B e d a n  h e l d  e t o t a l  o f  1 1 .  F o r  a 
c o m p l e t e  l i s t  c o n s u l t  W i r t s c h o f t  und S t a t i s t i k  ( B e r l i n ,  1 9 2 7 ) ,  
p .  9 6 3 .

^ S e e  " E J n k le v e , " P e r  G r o s s o  B r o c k h a u s , V o l .  5 ( L e i p z i g :
F . A .  B r o c k h a u s ,  i 9 3 0 ) ,  p .  5 3 7 .

16 T h o s e  i m p o r t a n t  Germ an  e x c l a v e s  l a n d - l o c k e d  i n  n o n -  
G erm an  s p e a k i n g  d o m a i n s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  u n d e r  t h o  a p p r o p r i a t e  
h e a d i n g s  i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h i s  c h a p t e r .
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As m i g h t  b e  i m a g i n e d ,  t h e  u n i o n  o f  homo and  h o s t  s t a t e s  

i n  o n e  R o l y  Roman E m p i r e  h a d  i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  

t h e s e  o u t l i e r s .  E s s e n t i a l l y ,  i t  m e a n t  t h a t  a  b a s i s  f o r  

c o o p e r a t i o n  a l r e a d y  e x i s t e d .  B e a r i n g  t h i s  p o i n t  i n  m i n d ,  

i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t o  f i n d  a  g e n e r a l  t o l e r a t i o n  b y  t h e  

h o s t  s t a t e  o f  t h e  e x t e n t i o n  o f  " f o r e i g n ” a d m i n i s t r a t i o n  

t o  t h e  e n c l o s u r e *  B u t  t h i s  r e l a t i o n s h i p  s h o u l d  n o t  be  

s t r e s s e d  t o o  h e a v i l y ,  f o r  r i v a l r y  among l o c a l  r u l e r s  was  

g r e a t  and  e n c r o a c h m e n t s  w e r e  n o t  uncommon.

As f o r  a s  a c c e s s  was c o n c e r n e d ,  i t  i s  w e l l  known 

t h a t  f r e e  p a s s a g e  was t h e  g e n e r a l  r u l e .  F r e e  t r a n s i t  e x ­

t e n d e d  n o t  o n l y  t o  e x c l a v e  d w e l l e r s  t h e m s e l v e s  b u t  a l s o  t o  

f o r e i g n  p o l i c e  a n d  t r o o p s *  I n  t h a t  v i r t u a l l y  e v e r y  Gorman 

s t a t e  a t  t h i s  t i m e  p o s s e s s e d  a t  l e a s t  o n e  e x c l a v e ,  i t  was  

i n  t h e  i n t e r e s t  o f  e a c h  a n d  e v e r y  l o c a l  s o v e r e i g n  n o t  t o  

u n d e r t a k e  s t e p s  t h a t  w o u ld  h i n d e r  f r e e  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  

t h e  o u t l i e r  a n d  t h e  m o t h e r l a n d ,

THE EXCLAVE PROBLEM OF FRANCE 

( 1 6 4 8 - 1 8 1 5 )

T he  T r e a t i e s  o f  W e s t p h a l i a ,  w h i c h  e n d e d  t h e  T h i r t y  

Y e a r s  W ar,  w a r e  n e g o t i a t e d  among C a t h o l i c  a n d  P r o t e s t a n t  

s t a t e s  a t  M u n s t e r  and  O s n e b r i i c k  b e t w e e n  1644- a n d  16 4 8 *  One 

o f  t h e s e ,  t h e  T r e a t y  o f  M u n s t e r ,  w h i c h  w as  c o n c l u d e d  o n
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O c t o b e r  2 4 ,  1 6 4 8 ,  b e t w e e n  t h e  H e p s b u r g  Emperor  F e r d i n a n d

I I I  a n d  t h e  F r e n c h  K in g  L o u i s  XIV, c r e a t e d  t h r e e  c o m p le to

e x c l a v e s  b e l o n g i n g  t o  t h o  l e t t e r .  T hese  were t h e  b i s h o p r i c

o f  M e ta  ( e n d  i t s  d e p e n d e n c i e s ) ,  w h ic h  was e n c l a v e d  i n  t h e

D u c h y  oT L o r r a i n e ,  L a n d a u  a n d  P h i l i p s b u r g ,  t h a  l e s t  two
17e n c l o s e d  i n  t h e  German E m p i r e .

I n  r e g a r d  t o  t h e  e x c l a v e  o f  P h i l i p s b u r g ,  which

w as  l o c a t e d  on  t h e  r i g h t  b a n k  o f  t h e  Rhino n e a r  S p e y e r ,

t h e  F r e n c h  r e c e i v e d  t h e  r i g h t  t o  f o r t i f y  t h e  e r e a .  And

A r t i c l e  76  o f  t h o  T r e a t y  o f  M u n s t e r  s t i p u l a t e d  f r e e  t r a n s i t
18t o  F r e n c h  t r o o p s  w h e n e v e r  n e e d e d .  No s p e c i a l  r i g h t s  o f  

p a s s a g e ,  h o w e v e r ,  w e r e  p r o v i d e d  f o r  t h e  s t r a t e g i c  f r o n t i e r  

f o r t r e s s  o f  M e tz  and  L a n d a u ,  t h e  m o s t  advanced  F r e n c h  f o r t  

i n  G erm an  t e r r i t o r y .

A l i t t l e  o v e r  a  d e c a d e  l a t e r  (16J59), t h e  m i l i t a r y

d e f e a t  o f  S p a i n  l e d  t o  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  T r e a t y  o f  t h e

P y r e n e e s  b e t w e e n  t h e  M ost  C a t h o l i c  King P h i l i p p e  XV and
19t h e  M o s t  C h r i s t i a n  K in g  L o u i s  XIV. ? As w e l l  a a  p e r m a n e n t l y  

f i x i n g  t h e  P y r e n e e s  M o u n t a i n s  a s  t h o  " n s t u r a l  b o u n d a r y "

^ T h e  t e x t  o f  t h e  T r e a t y  o f  Munster  c a n  b e  fo u n d  
i n  F r e d  L .  I s r a e l  ( e d * ) ,  M a j o r  P e a c e  T r e a t i e s  o f  Modern 
H i s t o r y , V o l .  I  (New Y o r k :  M c G r a w - H i l l  Book C o . ,  1 9 b 7 ) ,  
p p .  7 - 4 9 .

18 " I n s t r u m e n t  a  p a c i s  W e s t p h a l i c e e ,"  i n  Q ue l l  on z u r  
n e u e r e n  G e s c h i c h t e  ( B a r n :  H e r b e r t  Lang  V e r l a g ,  1 94^")"i~p7  .

19? l 'h e  T r e a t y  o f  t h e  P y r e n e e s  was s i g n e d  o n  November
7 ,  1 6 5 9  a n d  i s  c o n t a i n e d  i n  F r e d  L .  I s r a e l  ( e d . ) ,  Manor 
P e a c e  T r e a t i e s  o f  M odern  H i s t o r y , V o l .  I  (New Y o r k :  McGraw- 
H i l l  Book C o . ,  1 9 6 7 ) ,  PP* 5 1 - 1 1 4 .
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b e t w e e n  S p a i n  and P r a n c e ,  t h i s  c o n v e n t i o n  c r e o t o d  t h o  

S p a n i s h  e x c l a v e  o f  X l i v i a  ( a b o u t  w h i c h  wo w i l l  h o a r  m o r e  

l a t e r )  a n d  e s t a b l i s h e d  t h r e e  F r e n c h  e n c l a v e s  i n  t h e  S p a n i s h  

N e t h e r l a n d s :  A v a s n e s ,  P h i l i p p o v i l l e  a n d  M e r ie m b u rg *  T h o s e  

t h r e e  t o w n s  c o n s t i t u t e d  a  r a n s o m  w h i c h  P h i l i p p e  IV  c o n s e n t e d  

t o  p a y  L o u i s  XIV f o r  an  a m n e s t y  i n  f a v o r  o f  t h o  P r i n c e  o f  

C o n d b ,  who hod e a r l i e r  t a k e n  up a r m s  a g a i n s t  F r a n c o *  U nd e r  

t h e  t e r r a s  o f  t h e  T r e a t y  o f  t h e  P y r e n e e s ,  t h e  F r e n c h  e n ­

c l o s u r e s  w e r e  n o t  t o  b e  f o r t i f i e d  a t  a n y  t im e *  F r e e  commun­

i c a t i o n  o v e r  S p a n i s h  t e r r i t o r y ,  h o w e v e r ,  was g u a r a n t e e d *

And u n l i k e  t h e  T r e a t y  o f  M u n s t e r  ( w h i c h  p r o v i d e d  f o r  u n h i n ­

d e r e d  t r o o p  m o v e m e n t s  o n l y )  no d i s t i n c t i o n  was m ade  b e t w e e n  

t h e  p a s s a g o  o f  c i v i l i a n s  and  m i l i t a r y  o r  p a r a m i l i t a r y  

p e r s o n n e l * . ^

I n  1 6 6 8 ,  F r a n c e  r e c e i v e d  a  n u m b e r  o f  a d d i t i o n a l

e x c l a v e s ,  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  T r e a t y  o f  A a c h e n ,  w h i c h  e n d e d
2dt h e  w a r  a g a i n s t  t h e  S p a n i s h  N e t h e r l a n d s .  T h e s e  t e r r i t o r i e s  

i n c l u d e d  F u r n a s ,  C o u r t r a i ,  A u d e n a r d e ,  T o u r n a i ,  A t h e ,  B i n c h e  

a n d  C h a r l e r o i  a s  w e l l  a s  B o r g u o s 1, A r m e n t i d r e s ,  L i l l e  e n d  

B o u a i .  U n d o u b t e d l y ,  s i n c e  no  s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  f o r  t h o s e

20See  i n  p a r t i c u l a r  A r t i c l e s  3 9 ,  53 and  6 9  o f  t h e  
T r e a t y  o f  t h e  P y r e n e e s *

21 A n o t h e r  name f o r  t h e  T r e a t y  o f  A achen  i s  t h e  
T r e a t y  o f  A i x - l a - C h a p e l l e ;  t h e  f o r m e r  i s  t h e  Gorman name 
w h i l e  t h e  l o t t o r  i s  F r e n c h ,  The T r e a t y  was c o n c l u d e d  o n  May
2 ,  1 6 6 8  a n d  c a n  b e  f o u n d  i n  F r o d  L* I s r a e l  ( e d . ) ,  Mar1 o r  
F o a c o  T r e a t i e s  o f  M o d e r n  H i s t o r y ,  V o l .  I  (New Y o r k :  H cGraw- 
h i l l  Book  Co*7  " ^ 6 7 ) ,  pp*  1 2 1 - 1 2 7 .
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o u t l i e r s  w e re  made,  t h o  F r e n c h  K i n g  m u s t  h a v e  a s s u m e d  t h a t  

r e l a t i o n s  b e tw e e n  him a n d  t h e  S p a n i s h  K i n g  C h e r l o s  I I  w e re  

now good e n o u g h  t o  r e n d e r  t h i s  p r e c a u t i o n  u n n e c e s s a r y .

F o u r  y e a r s  l a t e r ,  F r a n c e  o n c e  a g a i n  d e c l a r e d  war

on  t h e  N e t h e r l a n d s ,  t h u s  p r o v o k i n g  a c o n f l i c t  t h a t  s o o n

e m b r o i l e d  f i v e  m a jo r  E u r o p e a n  p o w e r s .  F i n a l l y  s e t t l e d  by
p pt h o  F i r s t  P e a c e  o f  N i j m e g e n  i n  1 6 7 8 ,  t h i s  w a r  l e d  t o  t h e  

e l i m i n a t i o n  o f  m ost  F r e n c h  e x c l a v e s .  Aa c o m p e n s a t i o n  f o r  

c e d i n g  L o u i s  XIV F r a n c h e - C o r a t 6 ,  t h e  S p a n i s h  K in g  r o c e i v e d  

t h e  e n c l a v e s  o f  C o u r t r a i ,  A u d e n a r d e ,  A t h e ,  B i n c h e  and 

C h a r l e r o i  ( a l l  a c q u i r e d  b y  F r a n c a  i n  1 6 6 8 ) . ^  A p p a r e n t l y ,  

t h e s e  e n c l o s u r e s  had p o s e d  soma u n a n t i c i p s t a d  d i f f i c u l t i e s  

b e tw e e n  t h e  two c o u n t r i e s  f o r  t h e  T r e a t y  o f  N i jm e g e n  s t a t e s  

s p e c i f i c a l l y  t h a t  t h i s  e x c h a n g e  was c a r r i e d  o u t  ,fI n  o r d e r  

t o  p r e v e n t  t h e  k in d  o f  d i f f i c u l t i e s  f r o m  a r i s i n g  w h i c h  t h e  

e n c l a v e s  have c e u s a d  s i n c e  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h e  T r e a t y  o f  

A i x - l a - C h a p e l l e

E v e n t u a l l y ,  o n l y  P h i l i p p o v i l l e  a n d  M a r i e r a b u r g  r e ­

m a in ed  F r e n c h  e x c l a v e s .  B u t  by t h e  T r o o t y  o f  U t r e c h t  i n  1 7 1 5  

t h e y  b e ca m e  A u s t r i a n  p o s s e s s i o n s * ^

p p
The F i r s t  T r e a t y  o f  N i j m e g e n  ( N im e g u e n )  w as  s i g n e d  

on  S e p t e m b e r  1 7 ,  1678 end  i s  i n c l u d e d  i n  F r e d  L .  I s r a e l ,  o p u s  
c i t . .  V o l .  I ,  p p .  1 2 9 - 1 5 1 .

2 ^ J o h a n n  J .  M o s e r ,  T e u t s c h o s  A u s w a r t i g e s  S t a a t s r e c h t  
( L e i p z i g ,  1 7 7 2 ; ,  p .  5 6 6 .

^ H e n r i  V a s t  ( e d . ) ,  L e s  g r a n d s  t r a i t b s  du  r d g n o  d a  
L o u i s  XIV, V o l .  I I  ( P a r i s t A l p h o n s e  P i c a r d ,  1 8 9 3 - 1 8 9 9 ) »  PP* 9 0 - 9 1 .
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26I n  1 6 7 9 t a  S e c o n d  P e a c e  o f  N i j m e g e n  was s i g n e d .

Among o t h e r  t h i n g s ,  t h i s  a c c o r d  p r o v i d e d  f o r  t h e  a b o l i t i o n

o f  o n e  F r e n c h  e x c l a v e  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  two o t h e r s .  In

r e t u r n  f o r  t h o  P h i l i p s b u r g  o x c l a v o  ( e s t a b l i s h e d  i n  1648) ,

F r a n c e  r e c e i v e d  t h e  c i t y  o f  F r e i b u r g ,  t h e  k e y  t o  t h e  B lack  
2 7F o r e s t ,  B u t  L o u i s  XIV d i d  n o t  t a k e  a n y t h i n g  f o r  g r a n t e d  

t h i s  t i m e  e n d  h e d  t h e  F r e n c h  r i g h t  o f  p a s s a g e  c o d i f i e d .

A c c o r d i n g  t o  A r t i c l e  6  o f  t h o  T r e a t y  o f  N i jm e g e n ,  

t h e  r o u t e  l o a d i n g  f r o m  B r i s e c h  t o  F r e i b u r g  ( a p p r o x i m a t e l y
po

s i x t e e n  m i l e s )  w a s  t o  r e m a i n  o p e n  t o  t h e  K in g  o f  F r a n c e .

And a s  o f t e n  a s  n e e d e d  “ f r e e  b u t  i n o f f e n s i v e "  p a s s a g e  

w o u l d  b e  g r a n t e d  f o r  F r e n c h  s o l d i e r s ,  s t o r e s ,  e t c .  I t  was 

a l s o  a g r e e d  t h a t  no  t a x e s ,  t a r i f f s ,  d u t i e s  o r  o t h e r  t r a n s i t  

d u e s  w o u ld  b e  p l a c e d  o n  t h e  m o v e m e n t  o f  s u p p l i e s  n e c e s s a r y  

f o r  t h e  p r o v i s i o n i n g  o f  t h e  g a r r i s o n  o r  i n h a b i t a n t s  o f  th o  

c i t y  e n  r o u t e  b e t w e e n  B r i s e c h  a n d  F r e i b u r g ,  The o n l y  r e ­

s t r i c t i o n  o n  a c c e s s  w a s  t h a t  t h e  F r e n c h  w are  c o m p e l l e d  t o
pq

f o l l o w  t h e  m o s t  d i r e c t  r o u t e  t o  t h e  o u t l i e r .  ?

2 ^ T h e  T r e a t y  o f  U t r e c h t  w as .  s i g n e d  on  A p r i l  1 1 ,  1713 
a n d  c a n  b e  f o u n d  i n  F r e d .  L* I s r a e l ,  o p u s  c i t , .  V o l .  I ,  p p .  
177- 2 9̂ .

p t
T ho  S e c o n d  T r e a t y  o f  N i j m e g e n  ( N im e g u e n )  was 

s i g n e d  on  F e b r u a r y  5 ,  1 6 7 9  a n d  i s  i n c l u d e d  i n  H e n r i  V a s t ,  
o p u s  c i t . .  V o l .  I I ,  pp* 1 0 0 - 1 0 5 *

2 7' H e r b e r t  M i c h e e l i s  a t  a l » G e s c h i c h t o  d o r  N e u e o i t  
( R h e d a ,  W, G e rm a n y :  V o r l a g  f u r  W i s s o n  und B i l d u n g ,  1969)> p .  30?*

2 8
H a n r i  V a s t ,  o p u s  c i t . .  V o l .  I I ,  p p .  1 0 0 -1 0 5 *

2 9 I b i d . ,  p p .  1 0 4 - 1 0 5 .



53

Tho S e c o n d  T r e a t y  o f  N i j m e g e n  a l s o  p l a c e d :  t h o  to w n  

o f  Honey, w h i c h  w as  e n s l a v e d  i n  t h o  D u c h y  o f  L o r r a i n e ,  i n  

F r e n c h  h a n d s *  U n d e r  A r t i c l e  1 4 ,  a c c e s s  w a s  g u a r a n t e e d  f o r  

F r e n c h  t r o o p s  v i a  f o u r  d i f f e r e n t  r o u t e s  de  m a r c h e , e a c h  

b e t w e e n  o n e  a n d  o n e - h a l f  m i l e s  w id e *  T h i s  p a r t i c u l a r  a r r a n g e ­

ment  p r o v e d  u n s a t i s f a c t o r y  t o  t h e  D u k e  o f  L o r r a i n e ,  h o w e v e r ,  

and he  c h o s e  t o  a b a n d o n  h i s  d o m a i n s  t o  t h e  F r e n c h . ^ 1

As a r e s u l t  o f  s e t b a c k s  s u f f e r e d  i n  y e t  a n o t h e r

w a r ,  F r a n c e  was f o r c e d  by  t h e  T r e a t y  o f  I i y s w i c k  ( b e t w e e n

L o u i s  XIV and  t h o  E m p e r o r  L e o p o l d  I )  i n  1 6 9 7  t o  c e d e  e l l  t h e

t e r r i t o r y  i t  h a d  a c q u i r e d  b y  t h e  T r e a t i e s  o f  M u n s t e r  e n d

N i j m e g e n ,  I n  r e g a r d  t o  t h e  F r e n c h  e x c l a v e s ,  t h i s  m e a n t  t h e

h a n d i n g  b a c k  o f  F r e i b u r g  and  N a n c y  ( b o t h  o b t a i n e d  i n  1 6 9 7 ) *

As c o m p e n s a t i o n  f o r  r e g a i n i n g  p o s s e s s i o n  o f  N a n c y ,  t h o  Duke

o f  L o r r a i n e ,  now r e i n s t a t e d ,  w a s  e n c o u r a g e d  t o  p r e s e n t  t h e
32F r e n c h  K in g  w i t h  t h e  o u t l i e r  o f  S a r r e l o u i s , J  Named S a a r l a u t e r n  

t o d a y ,  t h i s  a r e a  c o n s i s t e d  o f  a  s i n g l e  v i l l a g e  an d  i t s  f o r t i ­

f i c a t i o n s  a n d  w as  e n c l a v e d  some t h i r t y  m i l e s  f r o m  t h e  m o t h e r ­

l a n d ,  S t r a n g e l y  e n o u g h ,  n o t h i n g  w as  s t i p u l a t e d  t h i s  t i m e  

a b o u t  F r e n c h  r i g h t  o f  way o r  a d m i n i s t r a t i o n .

30^ F r a n k  E ,  K r e n a ,  I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s  ond R i g h t s  
o f  P a s s a g e  P h . D .  D i s s e r t a t i o n ^  G e n e v a , J w i t  a e r l e n d -: G r a d u a t e  
I n s t i t u t e  o f  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s ,  1 9 6 1 ,  p ,  58 .

31J  T h e  T r e a t y  o f  R y s w ic k  w a s  s i g n e d  on  S e p t e m b e r  2 0 ,  
1 6 9 7  and  i s  i n c l u d e d  i n  F r e d  L ,  I s r a e l ,  o p u s  c i t . , V o l .  I ,  
p p .  1 4 5 - 1 7 6 .

^ S a e  A r t i c l e  32  o f  t h e  T r o o t y  o f  R y s w i c k ,
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I n  1 ? 1 4 ,  t h e  T r e a t y  o f  R e s t a d t  w a s  c o n c l u d e d ,  t h e r e b y  

e n d i n g  t h e  w a r s  o f  S p a n i s h  S u c c e s s i o n  ( e t  l e a s t  a s  t h e y  i n ­

v o l v e d  F r a n c e ) . ^  Among o t h e r  t h i n g s ,  t h i s  c o n v e n t i o n  r e c o g ­

n i z e d  t h e  a u t h o r i t y  o f  L o u i s  XIV o v e r  L a n d a u ,  w h i c h  w a s  l o c a t e d  

some f i f t e e n  m i l e s  away f r o m  F r a n c e .  U n d e r  A r t i c l o  1 5  o f  t h i s  

t r e a t y ,  L a n d a u  c o u l d  h e  f o r t i f i e d  b y  t h e  F r e n c h .  B u t  a g a i n  

n o t h i n g  s p e c i f i c  was s a i d  a b o u t  a c c e s s  o r  a d m i n i s t r a t i o n .  

P r e s u m a b l y ,  r e l a t i o n s  w e r e  s u c h  t h a t  no  g r e e t  p r o b l e m s  w e r e  

f o r e s e e n .

By 1 7 6 6 ,  L o r r a i n e  h a d  b e e n  p e a c e f u l l y  r e s t o r e d  t o  

F r a n c e ,  C o n s e q u e n t l y ,  M e t z  ( a n d  i t s  d e p e n d e n c i e s ) ,  w h i c h  h a d  

b e e n  o b t a i n e d  i n  1 6 4 8 ,  w a s  no  l o n g e r  e n c l o s e d  i n  f o r e i g n
34t e r r i t o r y  b u t  was now mode a  c o n t i g u o u s  p a r t  o f  t h e  k i n g d o m . ^

T h e  e r a  o f  N a p o l e o n  ( 1 7 9 9 - 1 6 1 5 )  b o r e  i m p o r t a n t  i m p l i ­

c a t i o n s  f o r  t h e  r e m a i n i n g  F r e n c h  e x c l a v e s  o f  P h i l i p p o v i l l e , 

M a r i e m b u r g ,  L a n d a u  and  S e r r e l o u i s .  E s s e n t i a l l y ,  i t  m e a n t  t h a t  

t h e y ,  f o r  t h o  g r e a t e r  p e r t  o f  t h i s  p e r i o d ,  d i d  n o t  f u n c t i o n  

a s  t r u e  e x c l a v e s .  S u r r o u n d e d  a s  t h e y  w e r e  b y  F r e n c h - o c c u p i e d  

t o r r i t o r y ,  t h o y  wero  n o t  r e a l l y  c u t  o f f  f r o m  t h e  r e s t  o f

^ T h e  T r e a t y  o f  R e s t e d t  w a s  c o n c l u d e d  o n  M a r c h  6 ,
1 7 1 4  a n d  i s  c o n t a i n e d  i n  F r e d  L .  I s r a e l ,  o p u s  c i t . .  V o l .  I ,  
pp* 2 4 1 - 2 6 0 .

^ E d u a r d  B a u e r ,  " E t u d ©  g & n h r a l e  s u r  l e  r b g i m e  d e s  
e n c l a v e s  e t  l e  d r o i t  de  p a s s a g e  d e p u i s  l o s  t r a i t f e s  d e  W e s t ­
p h a l i a I . C . J .  P l e a d i n g s ,  C a s e  C o n c e r n i n g  R i g h t  o f  P a s s a g e  
o v e r  I n d i a n  T e r r i t o r y  ( 1 9 6 0 J 7  V o l .  I I , p , / 6 b 7
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F r a n c e .  T h e r e  w a s  no  p r o b l e m  o r  a c c e s s ,  end  t h e y  w e r e  a d ­

m i n i s t e r e d  a s  i f  t h e y  w e r e  J o i n e d  t e r r i t o r i a l l y  w i t h  t h e
i

home s t a t e  »

T h o  d e f e a t  o f  N a p o l e o n  i n  1 8 1 4  s o u n d e d  t h e  d e a t h

k n e l l  o f  F r e n c h  i n t e r n a t i o n a l  p o w e r  f o r  t h i s  p e r i o d .  I t

a l s o  i n i t i a t e d  a f i n a l  r o u n d i n g  o u t  o f  F r e n c h  t e r r i t o r y .

F o r ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  F i r s t  P e a c e  o f  P a r i s  o f  t h a t  y e a r , ^

t h e  e x c l a v e s  o f  L a n d a u ,  S a r r e l o u i s ,  P h i l i p p o v i l l e  and

M a r i e m b u r g  w e r e  made c o n t i g u o u s  p a r t s  o f  F r a n c e .  T he  f o l -
%l o w i n g  y e a r  t h e  S e c o n d  P e a c e  o f  P a r i s , ^  w h i c h  r e - e s t a b ­

l i s h e d ,  t h e  G e r m a n  C o n f e d e r a t i o n  w i t h i n  i t s  f r o n t i e r s  o f  1 7 9 0 ,  

p r o v i d e d  f o r  t h e  a b s o r p t i o n  o f  S a r r e l o u i s  b y  P r u s s i a  and 

L a n d a u  b y  B a v a r i a . ^  A l l  t o l d ,  t h e s e  w e r e  t h e  l e s t  i m p o r t a n t  

f o r e i g n  o u t l i e r s  s i t u a t e d  i n  G e rm a n  d o m a i n s .  And t h e y  w ere  

t h o  l a s t  e x c l a v e s  ow ned  by  F r a n c o * ^

^ T h e  F i r s t  P e a c e  o f  P a r i s  w a s  s i g n e d  o n  May 50 ,
1 8 1 4  a n d  i s  i n c l u d e d  i n  F r e d  L .  I s r a e l ,  o p u s  c i t . .  V o l .  I ,  
p p ,  5 0 1 - 5 1 7 .

J  T h e  S e c o n d  P e a c e  o f  P a n s  w a s  c o n c l u d e d  o n  November 
2 0 ,  1 8 1 5  e n d  c a n  b e  f o u n d  i n  i b i d . ,  V o l .  I ,  p p .  5 7 7 - 5 9 3 .

^ H s n a  H e s s ,  L a n d a u  i n  d e r  P f a l z  ( L a n d a u ,  W, G erm any i  
S c h m i t t ,  1 9 6 9 ) ,  p p .  1 0 - T i ^

^®See E d w a r d  H e r t s l e t ,  T h e  Hap o f  E u r o p e  b y  T r e a t y , 
V o l .  I I  ( L o n d o n :  B u t t e r w o r t h ,  1 8 ^ 5 - 1 ^ 9 1 ) *
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As was t r u e  o r  o u r  a n a l y s i s  o f  t h e  G erm an  e n c l a v e  

s y s t e m ,  t h e  l a c k  o f  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  F r e n c h  

e x c l a v e s  p r e c l u d e s  u s  f r o m  d r a w i n g  f a r - r e a c h i n g  c o n c l u s i o n s  

a b o u t  p e s t  p r a c t i c e s -  N e v e r t h e l e s s , c e r t a i n  o b s e r v a t i o n s  may 

s t i l l  be  medo.  Of o v e r r i d i n g  i m p o r t a n c e  i t  a p p e a r s  i s  t h e  

f a c t  t h a t  u n l i k e  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  German e n c l a v e s  

t h o s e  t h a t  b e l o n g e d  t o  F r a n c e  owed t h e i r  e x i s t e n c e  p r i m a r i l y  

t o  o n e  o r  t h e  o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  w a r  o r  a l t e r c a t i o n .  I n  

t h i s  r e s p e c t ,  t h e  w a r s  u n d e r  L o u i s  XIV h a v e  b e e n  s e e n  a s  " a  

p u s h  t o w a r d  and a c o n s o l i d a t i o n  o f  ' n a t u r a l  f r e n t i e r s 111 

W h i l e  t h e s e  u n d e r  N a p o l e o n  i n v o l v e d  c o m p l e x  m i l i t a r y  f a c t o r s  

a n d  " p o w e r  p o l i t i c s " .

T he  r e l a t i v e l y  s h o r t  l i f e  o f  t h e s e  e n c l o s u r e s  a n d  

t h e i r  s m a l l  num ber  seem  t o  p o i n t  u p  t h e  a c u t e n e s s  o f  p r o b ­

l e m s  o f  a d m i n i s t r a t i o n  t o  F r a n c e ,  M o r e o v e r ,  t h e  common 

r e s o r t  t o  t h e  s p e c i f i c a t i o n  o f  r i g h t s  b y  t h e  p a r e n t  s t a t e  

i n  t r e a t y  f o r m  r e i n f o r c e s  t h e  s u s p i c i o n  t h a t  t h e  k i n g d o m  

r a n  i n t o  t r o u b l e  f r e q u e n t l y  w i t h  t h e  h o s t  s t a t e  w h e n  i t  

t r i e d  t o  e x t e n d  i t s  a u t h o r i t y  t o  o n e  o r  t h e  o t h e r  o u t l i e r .

O f  c o u r s e ,  a s  l o n g  a s  F r e n c h  s o l d i e r s  o c c u p i e d  t h o  s u r r o u n d i n g  

c o u n t r y s i d e  t h e r e  was  no p r o b l e m .

As f a r  a s  a c c e s s ,  t o  t h e  e x c l a v e s  w as .  c o n c e r n e d ,

F r a n c e  seem ed  most  c o n c e r n e d  w i t h  o b t a i n i n g  s p e c i a l  t r a n s i t

^ % r a d  L ,  I s r a e l ,  o p u s  c i t .  , V o l .  I ,  p .  'I 'L?.
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r i g h t s  f o r  t h o  m i l i t a r y .  T h i s  c o n c e r n  may b e  u n d e r s t o o d  

b e t t e r  when i t  i s  r e a l i z e d  t h a t  i n  t h o s e  i n s e c u r e  t i m e s

t h e  p a s s a g e  o f  t r o o p s  was  a  d r e a d e d  o c c a s i o n * .  And t h i s

w as  t r u e  w h e t h e r  t h e  s o l d i e r s  b e l o n g e d  t o  f r i e n d  o r  f o e ,  

f o r  t h e  a p p r o a c h  o f  a n y  a rm y  i n v a r i a b l y  l e d  t o  a p l u n d e r e d  

c o u n t r y s i d e *  B e c a u s e  no  p r o v i s i o n  i s  k n o w n  t o  c o v e r  t h e  

p a s s a g e  o f  c i v i l i a n s ,  m e r c h a n t s ,  e t c * ,  h o w e v e r ,  o n e  m u s t  

n o t  a s s u m e  t h a t  a c c e s s  w as  d e n i e d  t o  t h e m .  On t h e  c o n t r a r y ;

t h e  t r a n s i t  o f  t h e s e  i n d i v i d u a l s  d i d  n o t  p o s e  t h e  sem e

t h r e a t  t o  t h e  h o s t  s t a t e ,  e n d  i n  v i e w  o f  t h e  l a c k  o f  r e p o r t s  

t o  t h e  c o n v e r s e ,  i t  may b e  a s s u m e d  t h a t  t h e  p a s s a g e  o f  

t h e s e  p e o p l e  was.  n o r m a l  a n d  g e n e r a l l y  f r e e  o f  h i n d r a n c e ,

THE EXCLAVE PROBLEM OF THE NETHERLANDS

( 1 6 4 6 - 1 6 0 7 )

The T r e a t i e s  o f  W e s t p h a l i a  l e f t  t h o  R e p u b l i c  o f  

t h e  U n i t e d  N e t h e r l a n d s  i n  a n  e n v i a b l e  i n t e r n a t i o n a l  p o s i t i o n *  

A f t e r  a  l o n g  s t r u g g l e ,  l a s t i n g  f r o m  1 ^ 6 8  u n t i l  1 6 ^ 8 ,  t h e  

D u t c h  R e p u b l i c  h a d  f i n a l l y  d e f e a t e d  S p a i n ,  T h a n k s  e s p e c i a l l y  

t o  i t s  s u p e r i o r  n a v e l  s t r e n g t h  a n d  w o r l d - w i d e  c o m m e r c e ,  t h o  

N e t h e r l a n d s  now b e c a m e  o n e  o f  t h e  m o s t  p o w e r f u l  n a t i o n s  i n  

E u r o p e .

A t l a s e s  o f  t h e  p o s t - W e s t p h a l i a  p e r i o d  s h o w  c l e a r l y  

t h a t  t h e  e x c l a v e  s i t u a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  N e t h e r l a n d s  was
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h i g h l y  c o m p le x  end  n o t  i n  t h e  l e a s t  b i t  b e n e f i c i a l  t o  a
/in

g r e a t  p o w e r .  One D u t c h  e x p e r t ,  c o m m e n t in g  on  t h e  c u r i o u s

i n t e r m i n g l i n g  o f  t e r r i t o r i a l  s o v e r e i g n t i e s  a t  t h i s  t i m e ,
41h a s  d e s c r i b e d  i t  o s  o n e  g r e e t  " m o s a i c " .

B u t  n o w h e r e  w as  t h e  i n t e r t w i n i n g  o f  h o l d i n g s  more

c h a o t i c  t h e n  e l o n g  t h e  s o u t h e r n  b o u n d a r y  o f  t h e  R e p u b l i c

b e t w e e n  1 6 4 6  end  17 9 5 *  I n  t h e  f i r s t  p l a c e ,  t h e r e  w as  a

n u m b o r  o f  German o u t l i e r s  e n c l a v e d  i n  D u tc h  d o m a i n s .  T h ese .
4 2i n c l u d e d  R a v e n s t e i n ,  G e m er t  a n d  L u i k s g e s t e l ,  I n  t h e  s e c o n d

p l a c e ,  t h e r e  w ere  s e v e r a l  p a r c e l s  o f  t h e  U n i t e d  N e t h e r l a n d s
4 5s i t u a t e d  w i t h i n  t h e  German E m p i r e ,  y  and  a few  m o re  e n c l o s e d

i n  t h e  S p a n i s h  p o s s e s s i o n s  t o  t h e  s o u t h .  E s p e c i a l l y  n o t e w o r t h y
44o f  t h e  l a t t e r  w e r e  M a a s t r i c h t ,  V e n l o  and  O v e r m e a s c h .

40 F o r  o n e  o f  t h e  b e s t  a t l a s e s  o f  t h e  p e r i o d  c o n s u l t  
L e o n  v o n  d o r  E s s e n  ( e d * ) .  A t l a s  d e  g 6 o g r e p h i e  b i g t o r i q u e  d e  
l a  B e l g i q u e  ( B r u s s e l s ,  1 9 1 9T*

41IF .A .  B r e k e l m o n s ,  De B e l g r s c h e  e n c l a v e s  i n  N e d e r l a n d  
P h . D .  D i s s e r t a t i o n ,  N i j m e g e n ,  H o l l a n d :  F a c u l t y  6T~ Law, U n i -  
v a r s i t y  o f  N i j m e g e n ,  19&5i P- 3 .

4 2 S e e  A .A ,  Beekman ( e d . ) ,  G e s c h i e d k u n d i g e  A t l a s  v a n  
N e d e r l a n d  ( ‘ s - G r a v e n h a g e ,  H o l l a n d ,  1 9 1 3 ) .

^ R e f e r  t o  W*A*. F a b r i c i u s  ( e d * ) ,  G o s c h i c h t l i c h e r  
A t l a s  d e r  R h e i n p r o v i n s .

4 4 F o r  d e t a i l s  s e e  H u i b e r t  Emmer, De g r e n a e n  von  
H e d o r l a n d  v a n  de W i e l i n g o n  t o t  d e  R i . j n  ( A m s t e x d W ,  195V) 1 p .
5 .
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I n  c o n t r a s t  t o  t h e  i r r e g u l a r  s o u t h e r n  f r o n t i e r  

o f  t h o  R e p u b l i c ,  t h o  b o u n d a r y  o f  D u t c h  F l a n d e r s  w a s  a l m o s t  

c o m p l e t e l y  f r e e  o f  e n c l o s u r e s ,  M a i n ly  t h i s  w as  b e c a u s e  t h o  

d e l i m i t a t i o n  o f  t h e  b o r d e r  h e r o  h ad  b e e n  l e f t  o n t i r e l y  up  

t o  S p a i n  a n d  t h e  N e t h e r l a n d s ,  and t h e y  h a d  t r i e d  t o  a v o i d  

l e a v i n g  o u t l i e r s  o f  o n e  c o u n t r y  i n  t h e  o t h e r -  B u t  t h e y  w o r e  

n o t  c o m p l e t e l y  s u c c e s s f u l .  T h u s ,  we f i n d  —  among o t h e r  

e x c l a v e s  —  B o k h o v e n ,  a  s p l i n t e r  o f  L i d g e ,  and  t h a  c l o i s t e r  

o f  S t -  G o o r l o c h ,  a s m a l l  S p a n i s h  e n c l a v e  e n c l o s e d  i n  D u t c h  

V e l k e n b u r g ,  ^

T h e  t u r n  o f  t h e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  m a r k e d  t h o  b e i  

'  g i n n i n g  o f  t h e  end f o r  t h e  Dutch e x c l a v e s  a s  w e l l  e s  t h e  

f o r e i g n  e n c l a v e s  i n s i d e  t h e  N e t h e r l a n d s -  I t  w as  a t  t h i s  

t i m e  0 7 9 5 )  t h a t  t h e  R e p u b l i c ,  a f t e r  tw o  c e n t u r i e s  o f  i n d e ­

p e n d e n c e ,  w a s  i n v a d e d  b y  t h e  F r e n c h ,  R e n a m i n g  i t  t h e  B a t a v i a n  

R e p u b l i c ,  t h e  i n v a d e r s  p r o c e e d e d  t o  a b o l i s h  s u c h  i n t r i c a t e  

p o l i t i c a l  g e o g r a p h y .  I n  t h a  e n d ,  w h o l e s a l e  t r a n s f e r e e  o f  

s o v e r e i g n t y  l e d  t o  t h e  a n n e x a t i o n  o f  a l l  f o r e i g n  o u t l i e r s  

i n  t h e  R e p u b l i c  w i t h  t h e  n o t a b l e  e x c e p t i o n  o f  L u i k s g a s t a l ,  

a  G o rm an  e x c l a v e .  B u t  i t  t o o  was f i n a l l y  e l i m i n a t e d  i n  1 8 0 7  

by t h e  T r e a t y  o f  F o n t a i n e b l e a u  e t  t h e  h e i g h t  o f  N a p o l e o n ' s  

p o w e r ,

^ S e e  f o r  i n s t a n c e  F r a n k  E ,  K r e n z ,  o p u s  c i t . ,  p*
39*

f
F*A. B r c k e l m a n s ,  o p u s  c i t , t p -  4 ,  T h i s  r u l i n g  w a s  

n o t  u p h e l d  a t  t h e  C o n g r e s s  o f  V i e n n e  i n  1 8 1 4 ,  a l t h o u g h  i t s  
v a l i d i t y  w as  r e c o g n i z e d  i n  181B*
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D o s p i t e  t h o  r a t h o r  s k e t c h y  n a t u r e  o f  t h e  f o r e g o i n g  

p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  D u t c h  e n c l e v o  s y s t e m *  a f e w  g e n e r a l i ­

z a t i o n s  may b e  a t t e m p t e d .  F i r s t *  i n  r e g a r d  t o  t h e  e d m i n i s t r e -  

t i o n  o f  t h o s e  o u t l i e r s ,  i t  d o e s  seem f a i r l y  c e r t a i n  t h a t  

t h e y  p o s e d  m ore  t h a n  j u s t  a n  i n c o n v e n i e n c e  f o r  t h e  p a r t i e s  

c o n c e r n e d .  T he  s h a r p  r e d u c t i o n  i n  t h e  n u m b e r  o f  e x c l a v e s  

b e t w e e n  1 6 4 8  and  t h e  l a s t  h a l f  o f  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y  

w ould  a p p e a r  t o  c o n f i r m  t h i s .  As f a r  a s  we c a n  t e l l ,  t h e  

m a j o r i t y  o f  e n c l o s u r e s  w e r e  a b o l i s h e d  n o t  b y  m e a n s  c o n n e c t e d  

w i t h  w a r f a r e  b u t  by  t h e  s i m p l e  a n d  p e a c e f u l  d e v i c e :  t h e
I

t e r r i t o r i a l  e x c h a n g e .

T h o s e  f e w  e x c l a v e s  s t i l l  i n  e x i s t e n c e  a f t e r  1 6 6 1

a p p e a r e d  t o  e n j o y  r e l a t i v e l y  f r e e  c o n t a c t  w i t h  t h e  home

s t a t e .  A t y p i c a l  e x a m p le  m i g h t  b e  t h e  A b b e y  o f  S t ,  G e e r l e c h ,

a S p a n i s h  a r e a  o n c l a v e d  i n  t h e  U n i t e d  N e t h e r l a n d s , .  A c c o r d i n g

t o  a n  " A c t  o f  N o n p r e j u d i c e 11 o f  t h a t  y e a r  b e t w e e n  t h e  D u t c h

and  t h e  S p a n i s h *  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  t h i s  e x c l a v e *  m o s t l y

women a n d  n u n s ,  w e r e  g i v e n  t h e  r i g h t  t o  e n t e r  a n d  e x i t  t h e i r
47c l o i s t e r  w i t h o u t  h i n d r a n c e  v i a  D u t c h  t e r r i t o r y ,

THE EXCLAVE PROBLEM OF GENEVA 

( 1536 - 1 6 1 6 )

T h e  e x c l a v e  p r o b l e m  o f  t h e  o l d  c i t y  o f  G e n e v a  a r o s e  

o u t  o f  t h e  r e l i g i o u s  s t r u g g l e  b e t w e e n  C a t h o l i c  a n d  P r o t e s t a n t

47' O t h e r  r i g h t s  o f  p a s s a g e  w e r e  a l s o  e x t e n d e d .  S e e  
G r o o t  F l a c a e t - E o e k , V o l . .  I I *  p p ,  2 7 7 7 - 2 7 7 6 *
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f a c t i o n s  i n  t h e  s i x t e e n t h  c e n t u r y .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d  t h e

c i t y  m anaged  t o  b r e a k  ow ay  f ro m  t h e  C a t h o l i c  Duke o f  S e v o y

a n d  i n  1 5 3 6  e s t a b l i s h  i t s e l f  a s  an  i n d e p e n d e n t  r e p u b l i c  o f

P r o t e s t a n t  p e r s u a s i o n .  H a v i n g  t a k e n  o v e r  c e r t a i n  c h u r c h

l a n d s  e t  t h a  t i m e  o f  i n d e p e n d e n c e , G e n e v a  now f o u n d  i t s e l f
4 8i n  p o s s e s s i o n  o f  f o u r  s m a l l  e x c l a v e s  o u t s i d e  i t s  w a l l s .

At f i r s t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e s e  s o - c a l l e d  

m s n d e m o n t s  d i d  n o t  p o s e  a  p r o b l e m .  B e t w e e n  1536  e n d  1 5 6 4 ,  

t h e  same t i m e  C a l v i n  u s e d  t h e  r e p u b l i c  a s  a b a s e  o f  o p e r ­

a t i o n s  f o r  l a u n c h i n g  t h e  r e f o r m a t i o n ,  G e n e v a  and  i t s  o u t ­

l i e r s  w e r e  e n c o m p a s s e d  b y  t e r r i t o r y  b e l o n g i n g  t o  t h e  f r i e n d l y  

P r o t e s t a n t  B e r n e s e .  B u t  i n  1 5 6 4 ,  t h e  y e a r  o f  C a l v i n ’ s  d e a t h ,  

t h e  T r e a t y  o f  L a u s a n n e  c a u s e d  t h e  B e r n e s e  R e p u b l i c  t o  r e s t o r e  

t h e  s u r r o u n d i n g  a r e a  t o  t h o  Duke o f  S a v o y .  U n s u r p r i s i n g l y ,  

t h i s  t u r n  o f  e v e n t s  b o r e  no good f o r  t h e  f o u r  r o a n d e m e n t s  o r  

G e n ev a  i t s e l f ,  f o r  t h a t  m a t t e r ,  w h ic h  s e v e r a l  t i m e s  d u r i n g

t h e  l a s t  h a l f  o f  t h e  s i x t e e n t h  c e n t u r y  b a r e l y  e s c a p e d  b l o c k a d e
4 0

by  t h e  C a t h o l i c  m o n a rc h *  J

G eneva  and  i t s  o u t l i e r s  r e m a i n e d ,  e n c l o s e d  i n  h o s t i l e  

t e r r i t o r y  t h r o u g h o u t  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y .  B u t  t w o  e v e n t s

4 8 E d u a r d  B a u e r ,  o p u s  c i t * .  7 ?6 *

4 9 I b i d ». p .  7 7 7 .



62

t o o k  p l a c e  t h a t  a l t e r e d  t h e  t h r e e - c o r n e r e d  r e l a t i o n s h i p *

Th© f i r s t  o c c u r r e d  i n  1 6 0 1 ,  when t h o  Duke  o f  S a v o y  w as  

f o r c e d  by t h e  T r e a t y  o f  Lyon t o  c e d e  t h e  a r e a  a r o u n d  t h e  

m o n d o m e n t  o f  P e n e y  t o  P r a n c e *  O t h e r  t h a n  t r a n s f e r r i n g

s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  e n c l s v i n g  r e g i o n  ,  h o w e v e r ,  t h e  t r e a t y
50d i d  n o t  r a d i c a l l y  c h a n g e  t h e  s i t u a t i o n .  The s e c o n d  o v e n t  

h a p p e n e d  t h e  f o l l o w i n g  y e a r .  D u r i n g  t h e  n i g h t  o f  t h e  ’’E s c a l a d e "  

i n  D e ce m b er ,  1602 f i g h t i n g  b r o k e  o u t  b e t w e e n  S e v o y  a n d  G e n e v e ,  

w h i c h  was o n ly  e n d e d  t h e  n e x t  J u l y  b y  t h e  T r e a t y  o f  S t ,  J u l i a n *  

T h i s  t r e a t y  p r o v i d e d  t h e  b a s i s  f o r  a  d u r a b l e  p e a c e  b e t w e e n  

t h o  tw o  w a r r in g  s o v e r e i g n s  and g u a r a n t e e d  f r e e  a c c e s s  t o  e n d  

f r o m  t h o  rnendomunt s  e n c l s v e d  i n  t h e  S a v o y  l a n d s .  The r i g h t

o f  p a s s a g e  was u n u s u a l l y  b r o a d  a n d  e ^ c t e n d e d  t o  i n c l u d e  l o c a l
51r e s i d e n t s ,  goods t r a f f i c  and o f f i c i a l s *

Dur ing  t h e  c o u r s e  o f  t h o  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  G e n e v a

p r o c e e d e d  t o  c o n s o l i d a t e  h e r  h o l d  o n  t h e  m a n d e m e n t s . F i r s t ,

i n  1 ? 4 9 »  a  t r e a t y  w a s  s i g n e d  w i t h  F r a n c e  r e a f f i r m i n g  t h e

s t a t u s  q u o  i n  t h o  P e n e y  e x c l a v e  a n d  g u a r a n t e e i n g  t h e  p a s s a g e
6 2o f  i n h a b i t a n t s ,  g o o d s  a n d  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s * - '  T h e n ,  f i v e  

y e a r s  l a t e r ,  an  a g r e e m e n t  wes r e a c h e d  w i t h  S a r d i n i a  o v e r  

J u s s y ,  which was e n c l o v e d  i n  S a v o y a r d  s o i l .  A c c o r d i n g  t o  t h e

50E du ard  B a u e r ,  o p u s  c i t .  , p .  777*

^ S e e  A r t i c l e s  I ,  I I  a n d  I I I  o f  t h e  T r e a t y  o f  S t*  
J u l i a n ,  c o n c lu d e d  b e t w e e n  Geneve e n d  S a v o y  o n  J u l y  2 1 ,  1 6 0 ^ ,  
G e n d v o ,  CTDCXIX, p p .  5 - 6 .

52E d u ard  B a u e r ,  o p u s  c i t * , p .  7 7 7 ,



t e r m s  o f  t h i s  a c c o r d ,  t h e  i t i n e r a r y  t o  b e  f o l l o w e d  b y

G e n e v o i s  o f f i c e r s  i n t o  J u s s y  wsg r e g u l a t e d  a n d  t h e i r  o b -
53l i g a t i o n s  wore  n a r r o w l y  s t i p u l a t e d ,  ^

Tho F r e n c h  R e v o l u t i o n  a n d  i t s  a f t e r m a t h  p r o v e d  

f a t a l  t o  t h e  m e n d e m p n t s .  I n  4 7 9 2 ,  F r e n c h  s o l d i e r s  i n v a d e d  

a n d  o c c u p i e d  t h e  s u r r o u n d i n g  r o g i o n  o f  S a v o y *  T h a t  game 

y e a r  t h o  N a t i o n a l  C o n v e n t i o n  d e c i d e d  t h a t  t h i s  a r e a  was  

j u s t  w h a t  F r a n c e  n e e d e d  t o  r o u n d  o u t  i t s  t e r r i t o r y  a n d
CjL

p r o c e e d e d  t o  a n n e x  i t  a s  t h e  d e p a r t e m e n t  o f  M o n t - B l a n c  

As a r e s u l t ,  G e n ev a  a n d  i t s  o u t l i e r s  becam e  c o m p l e t e l y  

e n c l o s e d  i n  F r e n c h  t e r r i t o r y .  And d u e  t o  r e l i g i o u s  a n d  

i d e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s  be tw een ,  t h a  tw o  c o u n t r i e s  commun­

i c a t i o n s  w e re  now h a z a r d o u s .  S i x  y e a r s  l a t e r ,  t h o  o l d  c i t y  

a n d  i t s  f o u r  e n c l a v e s  w e r e  p h y s i c a l l y  o c c u p i e d  by  F r e n c h  

t r o o p s *

W i th  t h e  d e f e a t  o f  N a p o l e o n  i n  1 81^1  t h e  s t a t u s  

quo  a n t e  was r e s t o r e d * -  Geneva  r e v e r t e d  t o  i t s  p r e v i o u s  

s t s t u e  a s  a n  i n d e p e n d e n t  r e p u b l i c *  And t h e  ro sn f lem e n ts  b e g a n  

o n c e  m o re  t o  f u n c t i o n  a s  t r u e  e x c l a v e s .  B u t  t o o  much h a d

53^ E d u a r d  B a u e r ,  o p u s  c i t , , p ,  7 ? 8 .

54^ Norman J . G ,  P o u n d s ,  " F r a n c e  a n d  ' L o s  L i m i t e s  
N a t u r e l l e s '  f r o m  t h e  S e v e n t e e n t h  t o  t h e  T w e n t i e t h  C e n t u r i e s  
A n n a l s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  A m e r i c a n  G e o g r a p h e r s , Vol*  4 4  
( M a r c h ,  *1974), p p .  5 4 - 6 2 ,

^ H e r b e r t  M i c h a e l i s  e t  s i , '  G o s c h i c h t e  d e r  N e u z e i t  
( K h e d a ,  W* Gormany::  V o r l e g  f u r  U x s a o n  und B i l d u n g ^  1 9 6 9 ) i  P
599.
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h a p p e n e d  i n  t h e  m e a n t im e *  p a r t i c u l a r l y  i n  t e r m s  o f  p o l i t i c a l  

i n t e g r a t i o n ,  f o r  t h i s  s i t u a t i o n  t o  l o n g  p r e v a i l .  C o n s e q u e n t l y ,  

we l e a r n  t h a t  t h e  c i t y  and  i t s  e n c l o s u r e s  a r e  made i n t e g r a l  

p o r t s  o f  t h e  S w i s s  C o n f e d e r a t i o n  b y  t h e  T r e a t y  o f  P a r i s  t h e  

f o l l o w i n g  y e a r  ( 1 8 1 4 ) . ^ &

The s o v e r e i g n t y  o f  G e n e v a  o v o r  i t s  m an d a m e n ts  was

r e c o g n i s e d  by t h e  C o n g r e s s  o f  V i e n n e ,  w h i c h  e s t a b l i s h e d  t h e

p e r m a n e n t  n e u t r a l i t y  o f  S w i t z e r l a n d  i n  1 8 1 5 -  B u t  t o  e n a b l e

t h e  K a n to n  t o  e f f e c t i v e l y  a d m i n i s t e r  t h e  i s o l a t e d  t e r r i t o r i e s ,

t h e  P o w e r s  o u t l i n e d  s p e c i f i c  r i g h t s  o f  p a s s a g e .  T h e s e  w ore

f a i r l y  l i b e r a l  a s  t h e  i l l u s t r a t i o n  o f  F o n e y  sh o w s .  A f t e r

g i v i n g  F r e n c h  o f f i c i a l s  p r i o r  n o t i c e ,  G e n e v o i s  p o l i c e  end

m i l i t a r y  w e r e  f r e e  t o  v i s i t  t h e  c u t - o f f  a r e a .  T h e r e  w o r e  no
57r e s t r i c t i o n s  o n  c i v i l i a n  t r a n s i t  o r  t h o  movement  o f  g o o d s *

The  n e x t  y e a r  t h e  e x c l a v e  p r o b l e m  was a b o l i s h e d  

a l t o g e t h e r .  A c c o r d i n g  t o  t h e  T r e a t y  o f  T u r i n ,  s i g n e d  b y  S a r ­

d i n i a  end  S w i t z e r l a n d ,  t h e  o l d  c i t y  o b t a i n e d  s e v e r a l  new 

p o l i t i c a l  d i s t r i c t s .  I n  t h a t  t h e s e  d o m a i n s  p r o v i d e d  G e n e v a  

w i t h  c o m p l e t e  t e r r i t o r i a l  c o n t i g u i t y ,  t h e  m an d e m e n ts  now 

b e c a m e  d i s e n c l a v e d . ^  The end  o f  a n  e r a  w as  a t  h a n d ,

^ S e e  A r t i c l e  I I I ,  P a r a g r a p h  ?  o f  t h e  F i r s t  P e a c e  o f  
P a r i s  i n  F r e d  L .  I s r a e l ,  o p u s  c i t . .  V o l .  I ,  p p .  5 0 1 - 5 1 7 *

^ A r t i c l e  79 o f  t h e  D e c l a r a t i o n  o f  t h e  C o n g r e s s  o f  
V i e n n a  o f  J u n e  9 i  1 8 1 5  p e r t a i n s  t o  a c c e s s  t o  P e n e y ,  R e f e r  t o  
F r e d  L .  I s r a e l ,  o p u s  c i t . , V o l .  I ,  p p .  5 5 5 - 5 5 6 .

■^The T r e a t y  o f  T u r i n  was s i g n e d  o n  M arch  1 6 ,  1 8 16  
a n d  c a n  bo f o u n d  i n  C u a se y  d e  M a r t e n s  ( e d . ) ,  Ke c u e i l  m o n u o l  
e t  p r a t i q u e  de  t r a i t f e s . V o l .  I l l  ( L e i p z i g ,  18 4 b 7 , PP* 2 4 4 - 2 5 2 .
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T h a  c a s e  o f  G e n e v e ' s  f o u r  m a n d o m e n t a  d e m o n s t r a t e s  

how r e l a t i o n s  i n  g e n e r a l  b e t w e e n  hom o and  h o s t  s t a t e s  c o n  

a f f e c t  c o n d i t i o n s  i n  on  e x c l o v e .  W h en  c o n t a c t s  b e t w e e n  t h e  

t w o  c o u n t r i e s  a r e  f r i e n d l y  ( o s  t h e y  w e r e  b e t w e e n  G e n e v a  

a n d  t h e  s u r r o u n d i n g  B e r n e s e  R e p u b l i c  1 5 3 6 ’ ^ 5 6 ' O t t h e n  t h e  

o u t l i e r  i s  r a r e l y  a  s o u r c e  o f  t e n s i o n .  H o w e v e r ,  w h e n  c o ­

o p e r a t i o n  i s  p o o r  b o t w e e n  t h o  t w o  s o v e r e i g n t i e s  ( a s  i t  was 

b e t w e e n  P r o t e s t a n t  G en eve  and C a t h o l i c  S av o y  1 5 6 4 —1 7 9 2 ) ,  

t h e n  t h e  e n c l o s u r e  b e c o m e s  an  a c u t e  i s s u e .

T h e  c o m p a r a t i v e l y  l o n g  l i f e  o f  t h e  m a n d e m e n t s  

m ay  b e  e x p l a i n e d  b y  t h e  a p p a r e n t  r e s p a  c t  t h e y  c o m m and ed  a s  

e x c l a v e s *  D e s p i t e  f r e q u e n t  w a rs  e n d  r e p e a t e d  c h a n g e s  i n  t h e  

p o l i t i c a l  l a n d s c a p e  t h e  i n t e r v e n i n g  c o u n t r y  t e n d e d  n o t  t o  

d i s p u t e  t h e  p a r e n t  s t a t e ’ s r i g h t  o f  p a s s a g e ,  A s t u d y  o f  

h i s t o r i c a l  d o c u m e n t s  r e v e a l s  t h a t  i n  a t  l e a s t  t w o  c a s e s  

( P e n e y  a n d  J u s s y )  f a i r l y  l i b e r a l  i m m u n i t i e s  w e r e  o b t a i n e d  

b y  G e n e v a . And i n  v i e w  o f  no c o n t r a d i c t o r y  e v i d e n c e 1 we may 

a s s u m e  t h a t  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  t h e  o t h e r  tw o  o u t l i e r s  c o n ­

t i n u e d  t o  b e  p o s s i b l e  u n t i l  t h e  e n d .

CONCLUSIONS

E n o u g h  h a s  b e e n  w r i t t e n  t o  d e m o n s t r a t e  t h e  h i s ­

t o r i c a l  i m p o r t a n c e  o f  t h e  E u r o p e a n  e x c l a v e  p h e n o m e n o n .  Un­

f o r t u n a t e l y ,  t h e  p a u c i t y  o f  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e s e  e a r l y
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o u t l i e r s  d i d  n o t  a l l o w  u s  t o  e x p l o r e  t h e i r  s i t u a t i o n  i n  d e t a i l .

I t  s h o u l d  b e  r e c o i l e d  t h a t  we s e t  o u t  i n  t h e  b e g i n n i n g  

o f  t h i s  c h a p t o r  t o  s h e d  some l i g h t  o n  t h e  o v o r a l l  c o m p l e x i t y  

o f  t h o  e x c l o v e  p r o b l e m  i n  E u r o p e a n  h i s t o r y .  I n  v i e w  o f  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  t h e  p o s t - W e s t p h a l i a  p e r i o d  ( 1 6 4 6 )  i n  t h e  e s t a b ­

l i s h m e n t  o f  t h e  l e g a l  e q u a l i t y  o f  s t a t e s ,  we a g r e e d  t o  d e v o t e  

m o s t  o f  o u r  a t t e n t i o n  t o  t h e  m o d e r n  E u r o p e a n  e x p e r i e n c e .  S u c h  

a n  a n a l y s i s  end  t h e  r e s u l t s  o b t a i n e d  w o u ld  h e l p  u s  t o  a s s e s s  

t h e  h y p o t h e s e s  t h a t  e x c l a v e s  e r e  b a s i c a l l y  u n s t a b l e  p h e n o m ena  

e n d  t h a t  t h e y  a r e  p a r t  o f  a  d i s c e r n i b l e  t r e n d  l e a d i n g  t o  t h e  

c o n s o l i d a t i o n  o f  s t a t e  t e r r i t o r y  and  t h e  a b s o r p t i o n  o f  f o r e i g n
m
e n c l a v e d  b o d i e s .

O u r  f i n d i n g s ,  a l t h o u g h  s e v e r e l y  w e a k e n e d  b y  t h e  l a c k  

o f  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n ,  w o u ld  seem  t o  l e n d  s u p p o r t  t o  out 

,ri n s t a b i l i t y ’* and  " a b s o r p t i o n "  p r o p o s i t i o n s .  I n  f a c t ,  t h e y  seem 

t o  i n d i c a t e  t h a t  l e  s o r t  i n & v i t s b l e  d e s  e n c l a v e s  e a t  d ’ & t r e  

a b s o r b & a a . G e n e r a l l y ,  h o w e v e r ,  t h e  t r e n d  t o w a r d s  t h o  " r o u n d i n g  

o u t "  o f  t e r r i t o r y  w as  u n e v e n .  And i t  d o e s  n o t  s t r e t c h  b a c k  t o  

t h e  K i d d l e  A g es  when  t e r r i t o r i a l  d i s c o n t i n u i t y  w as  m o s t  common 

b e c a u s e  o f  t h e  d e c e n t r a l i z e d  n a t u r e  o f  f e u d a l  r u l e .

I n  t h e  m a i n ,  t h e  o l d  E u r o p e a n  e x c l a v e s  e n j o y e d  l i v e s  

o f  r o l a t i v e l y  s h o r t  d u r a t i o n  ( a l t h o u g h  t h e r e  w e r e  som e n o t a b l e  

e x c e p t i o n s ) .  B u t  t h i s  l o c k  o f  s t a b i l i t y  was n o t  d uo  u s u a l l y  t o
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t h o  p e c u l i a r  c i r c u m s t a n c e s  o f  e a c h  em bedded  t e r r i t o r y *  R a t h e r  

i t  was m o s t l y  t h e  r e s u l t  o f  s y s t e m  i n s t a b i l i t y ,  w h i c h  was  

n o t o r i o u s  f o r  t h e  p o s t - 1 / e s t p h a l i a  p e r i o d  (1 6 4 8 ) *  A t  t h i s  t i m e  

t e r r i t o r i a l  p o s s e s s i o n s  w e r e  i n  c o n s t a n t  f l u x  a n d  e x c l a v e s  

w e re  c a u g h t  up  i n  t h e  c r o s s - f i r e .

%

O c c a s i o n a l l y ,  e x c l a v e s  w a re  l i q u i d a t e d  p e a c e f u l l y .  

A p p a r e n t l y ,  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  r e c o u r s e  i n  t h i s  r e g a r d  was  

t h e  t e r r i t o r i a l  e x c h a n g e .  H o w e v e r ,  many o u t l i e r s  w e r e  a l s o  

a b o l i s h e d  t h r o u g h  i n h e r i t a n c e  end  m a r r i a g e . Some w e r e  o v e n  

e x t i n q u i s h e d  a s  a  r o y a l  f a v o r .

B u t  t h e  r o l e  o f  c o n f l i c t  i n  t h e  a b s o r p t i o n  o f  e x c l a v e s ,  

p a r t i c u l a r l y  a f t e r  1 6 4 8 ,  c a n n o t  be  o v e r l o o k e d .  F o r  f r e q u e n t l y  

t h e s e  d i s c o n t i g u o u s  a r e a s  becam e i n e x t r i c a b l y  i n v o l v e d  i n  g r e a t  

p o w e r  s t r u g g l e s .  F r a n c e  p r o b a b l y  r e p r e s e n t s  t h e  e x t r e m e  c a s e .

The e l e m e n t  o f  c o n f l i c t  a p p e a r s  o f  l e a s t  s i g n i f i c a n c e  i n  t h e  

i n n e r - G e r m a n  s i t u a t i o n .  And f o r  g o o d  r e a s o n .  T he  H o l y  Roman 

E m p i r e  p r o v i d e d  a  n a t u r a l  f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  o p p o s i n g  i n ­

t e r e s t s  c o u l d  be  r e c o n c i l e d *  But  t h e n  t h i s  a r r a n g e m e n t  was 

u n i q u e  *

G e n e r a l l y ,  a s  l o n g  a s  t h e r e  w as  a  b a l a n c e  o f  p o w e r  

b e tw e o n  home and  h o s t  s t a t e s  o r  when  t h e  f o r m e r  e n j o y e d  a  

p r e d o m i n a n c e  o f  p o w e r ,  e x c l a v e s  c o u l d  b e  m a i n t a i n e d .  B u t  o n c e  

a s h i f t  i n  t h e  p o w e r  e q u a t i o n  t o o k  p l a c e ,  t h e r e  a l m o s t  i n e v i t s b l y
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f o l l o w e d  a s o r t i n g  o u t  o f  t e r r i t o r i a l  p o s s e s s i o n s t w h i c h  

m o r e  o f t e n  t h e n  n o t  r e s u l t e d  i n  t h e  d i s e n o l e v e m o n t  o f  t e r r i ­

t o r i e s .  I n  t h o s e  d a y s ,  t h e  g a i n  o f  t e r r i t o r y  ( i n c l u d i n g  e x ­

c l a v e s )  was a p r i s e  o f  w ar  a n d  i t  a ( t h e i r )  l o s s  a r e p a r a t i o n .

I n s t a b i l i t y  s e e m s  g r e a t e s t  i n  r o s p e c t  t o  t h e  F r e n c h  

e x c l a v e s  e s t a b l i s h e d  a f t e r  t h e  P e a c e  o f  W e s t p h a l i o ,  T h i s  was 

p a r t i c u l a r l y  t r u e  d u r i n g  t h e  s e v e n t e e n t h  end e i g h t e e n t h  c e n ­

t u r i e s  when t h a t  c o u n t r y  p u r s u e d  a n  o p e n l y  b e l l i g o r e n t  c o u r s e  

i n  i n t e r n a t i o n a l  a f f a i r s , T h r o u g h  a c t s  o f  c o n q u e s t ,  i n t r i g u e  

a n d  p a r t i t i o n ,  i t  s u c c e e d e d  i n  e n l a r g i n g  i t s  dom ain  a n d  e x ­

t e n d i n g  i t s  i n f l u e n c e *  The t u r n i n g  p o i n t  came w i t h  t h e  d e f e a t  

o f  N a p o l e o n  i n  1 0 1 4 ,  w h i c h  i n i t i a t e d  t h e  " r o u n d i n g  o u t "  o f  

F r e n c h  t e r r i t o r y .

The e x c l a v e  p r o b l e m  w a s  o f  g r e a t e s t  c o n s e q u e n c e  i n  

G e r m a n y  ( t h e r e  w e r e  m o re  o f  t h e m ) .  B u t  i f  s y s t e m i c  f a c t o r s  

w e r e  m o r e  i m p o r t a n t  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  and e l i m i n a t i o n  o f  

e x c l a v e s  b e l o n g i n g  t o  F r a n c e ,  t h i s  d i d  n o t  seem t r u e  i n  r e g a r d  

t o  t h e  i n n e r - G e r m a n  s i t u a t i o n  w h e r e  i n d i g e n o u s  e l e m e n t s  l a r g e l y  

a c c o u n t  f o r  t h e i r  i n s t a b i l i t y ,  f l o a t  i m p o r t a n t  h e r e  was  t h e  

t e n d e n c y  o f  l o c a l  p r i n c e s  t o  d i s r e g a r d  t h e  i n t e r e s t s  o f  

t h e i r  s u b j e c t s  a n d  h o p e l e s s l y  i n t e r m i n g l e  t h e i r  t e r r i t o r i e s  

t h r o u g h  a  c o n t i n u o u s  p r o c e s s  o f  c e s s i o n  end a c q u i s i t i o n  b y  

m a r r i a g e ,  i n h e r i t a n c e ,  i n t r i g u e ,  e t c *  T h i s  c h a o t i c  s e t  o f  

c i r c u m s t a n c e s  c o n t r i b u t e d  i n  no  s m a l l  way t o  t h e  u r g e n c y  o f
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German u n i f i c a t i o n  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  a n d  t h e  r e d u c t i o n  

o f  t h e s e  a n o m a l i e s .

T he  s i t u a t i o n  p e r t a i n i n g  t o  t h e  N e t h e r l a n d s  a f t e r  

1 6 4 8  f o l l o w s  m o r e  o r  l e s s  t h e  " i n s t a b l e "  and " a b s o r p t i o n "  

p a t t e r n  o b s e r v e d  e l s e w h e r e ,  W h o l e s a l e  t r a n s f e r s  o f  s o v e r e i g n t y  

l e d  i n  s u c c e e d i n g  c e n t u r i e s  t o  t h e  a n n e x a t i o n  o l '  p r a c t i c a l l y  

a l l  f o r o i g n  o u t l i e r s  i n  t h a  R e p u b l i c  end  t h o s e  o f  i t s  own l o ­

c a t e d  i n  o t h e r  c o u n t r i e s .  T he  f e w  e n c l o s u r e s  t h a t  r e m a i n e d  w e r e  

s y s t e m a t i c a l l y  d i s p a t c h e d  b y  F r e n c h  i n v a d e r s  a t  t h e  t u r n  o f  t h e  

e i g h t o o n t h  c o n t u r y .

F i n a l l y ,  we come t o  l i t t l o  G e n ev a  end i t s  f o u r  mends-  

m e n t s  w h i c h  w a r e  c r e a t e d  i n  1 5 3 6 *  S t a b i l i t y  a p p e a r s  g r o a t e s t  

h e r e .  F o r  d e s p i t e  f r e q u e n t  u p h e a v a l s  and  r e p e a t e d  c h a n g e s  i n  

t h e  p o l i t i c a l  l a n d s c a p e ,  t h e y  p e r s i s t e d  f o r  280  y e a r s .  No d o u b t ,  

c l o s e  a d m i n i s t r a t i v e  t i e s  w i t h  t h e  home s t a t e  a n d  r e c o g n i s e d  r i g h t s  

o f  p a s s a g e  b y  t h e  h o s t  c o u n t r y  p l a y e d  a c r u c i a l  r o l e  i n  t h e i r  

l o n g  l i f e .  B u t  i n  t h e  e n d  t h e y  t o o  su c co m b e d  t o  i r r e s i a t a b l e  

p r e s s u r e s *  I n  t h i s  c o s e ,  i t  was n o t  w a r ,  h o w e v e r ,  b u t  t h e  p e a c e ­

f u l  r e d r a w i n g  o f  b o u n d s r i o s  t h a t  r e s u l t e d  i n  t h e i r  d i s e n c l e v e r a e n t ,



Chapter 4

OVERVIEW

We h a v e  now h a d  a c h a n c e  t o  r e v i e w  t h e  e x c l a v o  

p r o b l e m  a s  i t  e x i s t e d  i n  E u r o p e  d u r i n g  t h e  m ore  d i s t a n t  

p a s t .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  p a u c i t y  o f  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e s e  

e a r l y  o u t l i e r s  d i d  n o t  p e r m i t  u s  t o  d re w  any  f a r - r e a c h i n g  

c o n c l u s i o n s  o t h e r  t h a n  t o  s u g g e s t  t h a t  l e  s o r t  i n e v i t a b l e  

d e s  e n c l a v e s  e s t  d ' & t r e  o b s o r b b e s . T h e r e f o r e ,  i n  t h e  a t t e m p t  

t o  b r i d g e  t h i s  g a p ,  we s h a l l  p r o c e e d  t o  e x a m in e  i n  more 

d e p t h  s e l e c t e d  e x c l a v e  s i t u a t i o n s  i n  t h e  c o n t e m p o r a r y  p o s t -  

W o r l d - W e r - I I  p e r i o d *

T h i s  t i m e  o u r  f o c u s  w i l l  n o t  be r e s t r i c t e d  s o l e l y  

t o  E u r o p e .  R a t h e r ,  i n  t h e  e f f o r t  t o  s e e  how t h e  q u e s t i o n  i s  

t r e a t e d  e l s e w h e r e  b y  s t a t e s ,  e x a m p l e s  w i l l  b e  p i c k e d  f ro m  

m o d e r n ,  n o n - W e s t e r n  c u l t u r e s .  S p e c i f i c a l l y ,  we w i l l  bo i n t e r ­

e s t e d  i n  s t u d y i n g  i l l u s t r a t i o n s  f r o m  A s i a ,  A f r i c a  a n d  t h e  

M i d d l e  E a s t  where i t  i s  known t h a t  e x c l a v e s  h a v e  e x i s t e d .  As 

b e f o r e ,  m a j o r  e m p h a s i s  w i l l  b e  p l a c e d  o n  t h o s e  e n c l o s u r e s  

t h a t  seem r e p r e s e n t a t i v e  o r  p e r t i n e n t  t o  t h i s  i n q u i r y .  At t h e  

samo t i m e ,  we i n t e n d  t o  u s e  t h i s  o p p o r t u n i t y  t o  t e s t  t h e  

u n i v e r s a l i z a t i o n  o f  o u r  two c e n t r a l  h y p o t h e s e s .

EUROPE

The n u m b e r  o f  c o m p l e t e  E u r o p e a n  e x c l a v e s  t o  s u r v i v e  

i n t o  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  i s  f i x e d  a t  f o r t y - t w o *  A l l  b u t
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o n e  o f  t h e s e  s t i l l  r e t a i n  t h e i r  e n c l a v e d  s t a t u s .  The s i n g l e  

e x c e p t i o n  i s  V e r e n a h o f ,  a  f o r m o r  Germ an  o u t l i e r  s i t u a t e d  in  

S w i t z e r l a n d ,  As t h e  o t h e r  e x c l a v e s  a r e  t h e  m a in  s u b j e c t  of 

t h i s  i n q u i r y ,  we s h a l l  l i m i t  o u r  c o n c e r n  t o  i t ,

V e r e n a h o f

U n t i l  i t  p a s s e d  t o  S w i t z e r l a n d  i n  1 9 6 7 ,  Verenahof  

w a s  b u t  e n  o b s c u r e  s e g m e n t  o f  t h e  Germ an  commune Wiechs ent 

R a n d e n ,  l y i n g  n e a r  t h e  v i l l a g e  o f  B i i t t e n h e r d t  i n  t h o  Kenton 

o f  S c h s f f h a u s e n *  A p p r o x i m a t e l y  1 8  a c r e s  i n  a r e a ,  t h i s  e x c l a v e  

w a s  l o c a t e d  a b o u t  5 00  y a r d s  f r o m  t h e  German f r o n t i e r ,  T o g e t h e r  

V e r e n e h o f  c o m p r i s e d  t h r e e  f a r m s  e n d  f o r e s t  l a n d ,  which were 

* o w n e d  and  i n h a b i t e d  e n t i r e l y  b y  soma t w e n t y  S w i s s  na t iona ls*^*

T h e  o r i g i n  o f  V e r e n e h o f  i s  n o t  i n  d i s p u t o  end can 

b e  t r a c e d  h a c k  t o  t h o  M i d d l e  A g e s ,  D u r i n g  t h a t  ep o ch  i t  con­

s i s t e d  m e r o l y  o f  a  p o r t i o n  o f  c l e a r e d  b u t  u n c u l t i v a t e d  l a n d .

I t  r e c e i v e d  i t s  nam e f r o m  t h e  " V e r e n a  C h u r c h , "  t o  which t h e
2

l a n d  o r i g i n a l l y  b e l o n g e d .

V e r e n a h o f r s  s u r v i v a l  h a s  t o  do  w i t h  l o s t  o p p o r t u n i t i e s  

b y  t h e  C i t y  o f  S c h a f f  h a u s e n ,  w h i c h  c o u l d  e a s i l y  have  a c q u i r e d  

t h e  a r e a  i n  t h e  e a r l y  s i x t e e n t h  c e n t u r y ,  t h u s  r o u n d i n g  ou t  i t s

A
P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  O t t o  Wei a s ,  B u r g e r m e ie t e r  o f  

B u s i n g e n ,  A u g u s t ,  1 9 7 2 .

p
F r a n z  G o t 2 ( e d . ) ,  D b s  B u s i n g e r  V e r t r a g s w o r k  ( R e d c l f — 

s e l l ,  W. G e r m a n y :  H u g g l e  & N e u r e r  KG, 1 9 6 8 ) ,  p .  7 .
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t e r r i t o r y .  T w ice  C o u n t  C h r i s t o p h  I  v o n  T e n g e n  o f f e r e d  t o  

s e l l  h i s  d o m a i n s  t o  S c h a f f h o u s e n  a n d  a t  a  b a r g a i n  p r i c e :  

f i r s t  i n  1 5 1 6  and t h e n  i n  1 5 2 2 ,  B u t  f o r  r e a s o n s  t h a t  a r e  

u n c l e a r  t o d a y ,  m u n i c i p a l  a u t h o r i t i e s  r e f r a i n e d  f r o m  t a k i n g  

a d v a n t a g e  o f  t h i s  p r o p i t i o u s  o p p o r t u n i t y , ^  Somo t i m e  a f t e r ­

w a r d s  t h o  e l d e r s  o f  S c h a f f h a u s a n  r e v e r s e d  t h e m s e l v e s  a n d

t r i e d  r e p e a t e d l y  b u t  w i t h o u t  s u c c e s s  t o  o b t a i n  c o n t r o l  o f
£|.

t h e  o u t l i e r .  As o n e  l o c a l  h i s t o r i a n ,  w r i t i n g  i n  1964-* h a s  

o b s e r v e d :  "The a r e a  w a s  l o s t  t o  S c h e f f h e u s e n  i n  t h e  y e a r  

1 5 2 2 ,  a n d  i t  r e m a i n e d  t o  o u r  t i m e . 11̂

^ T h e  c o m p l e t e  s t o r y  i s  t o l d  b y  E r n s t  S t e i n e r a a n n ,
"D er  V e r e n e h o f , 11 i n  P e r  V e r a n a h o f  b o i  B i i t t e n h a r d t  ( B i i t t e n h o r d t , 
S w i t z e r l a n d ; C o m m u n i ty  O f f i c e ,  1 9 6 V ) ,

ti.
T he  b o u n d a r y  b e t w e e n  S w i t z e r l a n d  ana  G e rm a n y  i s  o n e  

o f  t h e  m o a t  c o m p l e x  i n  S w i t z e r l a n d .  I t  d o e s  n o t  f o l l o w  t h e  
n a t u r a l  f e a t u r e s  o f  t h e  l a n d s c a p e  e t  a l l  b u t  r u n s  v e r y  i r ­
r e g u l a r l y ,  b e n d i n g  a n d  z i g - z a g g i n g  a t  u n e x p e c t e d  i n t e r v a l s #
As a r e s u l t  o f  a m u t u a l  d e s i r e  t o  d o  s o m e t h i n g  a b o u t  t h i s  
p e r p l e x i n g  s i t u a t i o n ,  many a t t e m p t s  h a v e  b e e n  made t o  s t r a i g h t e n  
o u t  t h e  b o r d e r  h e r e .  B e g i n n i n g  i n  t h e  e a r l y  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  
N a p o l e o n  I  u n d e r t o o k  s e v e r a l  s t e p s  t o  c l e a r  up o b s c u r e  p l a c e s  
a l o n g  t h e  f r o n t i e r .  B u t  a s  f a r  e s  V e r a n a h o f  was c o n c e r n o d ,  he 
wes u n s u c c e s s f u l .  F o r  i t s  p a r t ,  t h e  C o n g r e s s  o f  V i e n n a  r e v i e w e d  
t h e  p r o b l o r a  b u t  was u n e b l e  t o  a r r i v e  a t  a  s a t i s f a c t o r y  s o l u t i o n .  
On M a rc h  1 ,  1839* S w i s s  a n d  German o f f i c i a l s  t o o k  m a t t e r s  i n t o  
t h e i r  own h a n d s  and  c o n c l u d e d  a  b o u n d a r y  c o n v e n t i o n .  H o w e v e r ,  
a l t h o u g h  t h i s  t r e a t y  t r i m m e d  down t h e  n u m b e r  o f  i r r e g u l a r  p o i n t s  
e l o n g  t h e  b o r d e r ,  i t  d i d  n o t  e l i m i n a t e  t h e  V e r e n a h o f  © x c l e v e  
m a i n l y  b e c a u s e  S w i t z e r l a n d  was n o t  p r e p a r e d  t o  o f f e r  a n y  o f  i t s  
t e r r i t o r y  i n  e x c h s n g o .  F u r t h e r  d i s c u s s i o n s  w ere  c a r r i e d  o u t  i n  
1913 a n d  191^1  when t h e y  w ere  u n e x p e c t e d l y  i n t e r r u p t e d  b y  t h e  
F i r s t  W o r ld  War*. F o l l o w i n g  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  w a r ,  t a l k s  
were  r e s u m e d ,  b u t  no  a g r e e m e n t  w a s  r e a c h e d !  D u r i n g  t h a  1 9 5 0 s  
d i s c u s s i o n s  w e r e  p i c k e d . u p  o n c e  m o r e ,  e n d  a f t e r  e i g h t  y e a r s  o f  
s e r i o u s  n e g o t i a t i o n s  a  t r e a t y  w a s  f i n a l l y  s i g n e d  o n  N ov em b er  
2 3 ,  1 9 6 4 .  T h r e e  y e a r s  l a t e r  t h i s  c o n v e n t i o n  wont i n t o  e f f e c t .  
Among o t h e r  t h i n g s ,  i t  p r o v i d e d  f o r  t h e  a b s o r p t i o n  b y  S w i t z e r l a n d  
o f  t h e  V e r e n a h o f  e n c l a v e * .  The t r i a l s  e n d  t r i b u l o t i o n s  o f  t h e s e  
n e g o t i a t i o n s  a r e  b e s t  t o l d  i n  a f o r t h c o m i n g  P h . D .  D i s s e r t a t i o n  
by  R u d o l f  £ .  S c h e r r o r ,  d o n e  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  Z u r i c h  f o r  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  l a w  a n d  P o l i t i c a l  S c i e n c e ,

^ E r n s t  S t e i n e m e n n ,  o p u s  c i t . ,  p .  2 4 ,



73

A l t h o u g h  J u r i s d i c t i o n  o v e r  V e r e n a h o f  c h a n g e d  h a n d s

s e v e r a l  t i r o e s  i n  s u b s e q u e n t  c e n t u r i e s ,  i t  r e t a i n e d  t h e

c h a r a c t e r  o f  a n  e n c l o s u r e .  U n t i l  1 6 6 J ,  i t  was t h e  p r o p e r t y

o f  t h e  v o n  T e n g e n  f a m i l y .  H o w ev e r ,  a t  t h a t  t i m e ,  s o v e r e i g n t y

was t r a n s f e r r e d  t o  P r i n c e  von  A u e r a p e r g .  T h e n ,  i n  1 8 0 6 ,

when t h e  G r a n d  Buchy o f  Baden  becam e a  member o f  t h e  C o n f e d -

o r a t i o n  o f  t h e  R h i n e ,  i t  was ©w arded  J u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e
7

i s o l a t e d  a r e a .  F o l l o w i n g  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  B a d e n  i n  t h e  

R e i c h  i n  1 8 7 1 f V e r e n a h o f  becam e p e r t  o f  a  u n i t e d  G e rm a n y .  

F i n a l l y ,  w i t h  t h e  f o u n d i n g  o f  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  i n  1 9 ^ 9 ,  

and t h e  r e o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  G erm an  L a n d e r  t h r e e  y e a r s  l a t e r ,  

t h e  e x c l a v e  w as  i n c o r p o r a t e d  i n  B s d e n - U u r t t e r o b e r g *

The  c e s e  o f  V e r e n a h o f  i s  p a r t i c u l a r l y  i n t e r e s t i n g  

i f  o n l y  b e c a u s e  o f  t h e  u n u s u a l  p r o b l e m  i t  r a i s e d ,  n a m e l y ,  

how d o e s  a  c o u n t r y  a d m i n i s t e r  an  i s o l a t e d  p a r t  o f  i t s  t e r r i ­

t o r y  w h i c h  i s  p r i v a t e l y  owned and i n h a b i t e d  e n t i r e l y  by  

f o r e i g n e r s ?  F o r  b e t w e e n  1 8 5 2  and 1 9 6 7  t h e  German o u t l i e r  was 

c o m p l e t e l y  u n d e r  p r i v a t e  S w i s s  o w n e r s h i p ,  a n d  o n l y  S w i s s
g

c i t i z e n s  r o s i d e d  t h e r e .

F o r  t h e  m o s t  p a r t ,  t h e r e  w a s  l i t t l e  c o n t a c t  b e t w e e n  

V e r e n a h o f  a n d  G e r m a n y d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  S i n c e  O c t o b e r  1 ,  1 8 5 ^ ,

^ F r a n z  G o t z ,  o p u s  c i t . , p .  7*

7
' I r m f n e d  S i e d e n t o p ,  B u s i n g e n  und  V e r e n a h o f  i n  d e r  

S c h w e iz  ( F r a n k f u r t  e . H . t  V e r l e g  H o r l t ^ u i e s t e r w e g ,  1 9 3 8 1 ,  p .  7 8 ,

v ^ H u b e r t  A u h e g e n ,  D ie  v l l k e r r e c h t l i c h e  S t e l l u n g  d e r  
E n k l a v e n  und  E x k l a v e n  P h . D .  D i s s e r t a t i o n ,  G o t t i n g e n ,  W est  
Germ any:  F a c u l t y  o f  Law, G e o r g - A u g u s t  U n i v e r s i t y ,  1 9 6 7 ,  p .  2 0 .
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Q
t h e  e x c l a v e  h o d  b e e n  e x c l u d e d  f r o m  t h e  G erm an  c u s t o m s  a r e a .

And a l t h o u g h  t a x e s  w e r e  s t i l l  p a i d  t o  G e r m a n y ,  V e r e n a h o f ' s

c h i e f  e c o n o m i c  t i e s  w e r e  w i t h  B U t t e n h a r d t , t h e  n e i g h b o r i n g
-inS w i s s  c o m m u n i t y  t o  w h i c h  r e s i d e n t s  b e l o n g e d *  I t  w as  

B u t t e n h e r d t  t h a t  w as  c o m p e l l e d  b y  c i r c u m s t a n c e s  t o  s h o u l d e r  

m a j o r  a d m i n i s t r a t i v e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  V e r e n a h o f .

As m i g h t  b e  e x p e c t e d ,  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  l o c a l

r e s i d e n t s  w a s  w i t h  S w i t z e r l a n d  a n d  n o t  G e r m a n y ,  T h u s ,  t h e y

d i d  n o t  c e l l  t h e m s e l v o s  11 V e r e n a h o f e r "  a s  t h e y  w e r e  l a b e l o d

b y  t h e  G e r m a n  g o v e r n m e n t *  F a t h e r  t h e y  c a s u a l l y  r e f e r r e d  t o

t h e m s e l v e s  a s  ’' B u t t e n h a r d t e r "  a f t e r  t h e  b o r d e r i n g  S w i s s  
-1-1

s e t t l e m e n t .

S o m e t i m e s  t h i s  h a b i t a t i o n  o f  V e r e n a h o f  b y  f o r e i g n e r s

h a d  p e c u l i a r  c o n s e q u e n c e s . .  F o r  o n e  t h i n g ,  e x c l a v e  d w e l l e r s

w e r e  t e c h n i c a l l y  v i e w e d  b y  t h e  S w i s s  g o v e r n m e n t  a s  b e l o n g i n g

t o  t h a t  g r o u p  o f  " o v e r s e a s  S w i s s " ,  T h i s  m e a n t  t h a t  t h e y  w e re

r e q u i r e d  t o  r e g i s t e r  a t  t h e  S w i s s  c o n s u l a t e  a t  F r e i b u r g ,

G e rm a n y  e v e n  t h o u g h  t h e y  —  f o r  a l l  p r a c t i c a l  p u r p o s e s  —
1 ?w e r e  m e m b e r s  o f  B u t t e n h o r d t *  F o r  a n o t h e r ,  r e s i d e n t s  c o u l d

Q
?F r a n z  G o t  a ,  o p u s  c i t * .  p .  71* 

hOI r m f r i e d  S i e d e n t o p ,  o p u s  c i t . .  p .  8 5 .

1 1 I b i d * ,  p* 91*

1 2 F r a n a  G o t a ,  o p u s  c i t . , p .  29*
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n o t  v o t e *  B e c a u s e  t h e y  w e r e  S w i s s  c i t i z e n s  t h e y  w a r e  n o t

a b l e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  German e l e c t i o n s .  And b e c a u s e  t h e y

w e r e  c o n s i d e r e d  t o  b e  l i v i n g  a b r o a d  b y  t h e  S w i s s  g o v e r n m e n t
1 3t h e y  w ere  d e p r i v e d  o f  t h a t  r i g h t  l o c e l l y ,  ^

l ' h e o r e t i c a l l y ,  t h e  Germ an  p o l i c e  c o u l d  v i s i t  t h e  

i s o l a t e d  a r e a *  a l t h o u g h  i n  f e e t  t h e y  r a r e l y  p u t  i n  a n  

a p p e a r a n c e .  I f  an  a r r e s t  h a d  t o  be  made t h e r e ,  i t  w as  c a r ­

r i e d  o u t  i n  t h e  f o l l o w i n g  w a y ,  A r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  

s u r r o u n d i n g  j u r i s d i c t i o n  w o u ld  c o n t a c t  t h e  G erm an  a s  w e l l  

a s  S w i s s  a u t h o r i t i e s .  D e p e n d i n g  on  w h o se  t e r r i t o r y  t h e  l a w ­

b r e a k e r  was  f i n a l l y  a p p r e h e n d e d ,  o n e  o r  t h e  o t h e r  p o l i c e
9

f o r c e  w o u ld  meke t h e  a r r e s t .  I f  t h e  i n d i v i d u a l  t a k e n  i n t o  

c u s t o d y  w ere  G e rm a n ,  he  w o u l d  be  t a k e n  b a c k  a c r o s s  t h e  b o r d e r *  

W h e r e a s  i f  he w e r e  S w i s s ,  h e  w o u ld  b e  t u r n e d  o v e r  t o  K a n t o n  

o f f i c i a l s .

A c c e s s . t o  V e r e n a h o f  w a s  g e n e r a l l y  n o t  a  p r o b l e m  

b e t w e e n  S w i t z e r l a n d  and G erm any  —  e s p e c i a l l y  i n  t h e  p o s t -  

W o r l d  War I I  p e r i o d *  The q u e s t i o n  a r o s e  so  r a r e l y  t h a t  t h e r e  

w a s  r e a l l y  no n e e d  t o  c o d i f y  t h e  r i g h t s  o f  home e n d  h o s t  

s t a t e s *  G e n e r a l l y ,  t h e  r i g h t  o f  p a s s a g e  r e s t e d  o n  l o c a l  c u s t o m

^ I r m f r i e d  S i e d e n t o p ,  o p u s  c i t ** p .  9 0 ,

14 A c t u a l l y ,  t h i s  p r a c t i c e  w as  n o t  e lv jQ ys  a d h e a r e d  t o  
b y  t h e  S w i s s ,  F o r  e x a m p l e ,  a t  t h e  end  o f  t h e  w a r  i n  i94-5t 
s e v e r a l  German o f f i c e r s  f l e d  t o  V e r e n a h o f ,  h o p i n g  t o  e s c a p e  
a r r e s t  b y  o c c u p a t i o n  o f f i c i a l s .  W i t h o u t  n o t i f y i n g  t h e  G erm an  
p o l i c e ,  S w i s s  a u t h o r i t i e s  m oved i n  end  a p p r o h o n d e d  t h e  g r o u p ,  
l a t e r  t u r n i n g  th e m  o v e r  t o  F r e n c h  o f f i c e r s .  S e e  H u b e r t  A u h a g e n ,  
o p u s  c i t * . p .  7 3 ,
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1 send t h e  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  l a w .  ^

From t h e  a b o v e  d e s c r i p t i o n  o f  V e r e n a h o f ,  we may 

c o n c l u d e  t h a t  i t  was a  r a r e  c a s e  i n d e e d  end  p o s e d  p r o b l e m s  

h e r e t o f o r e ?  n o t  e n c o u n t e r e d  i n  o u r  s t u d y *  N e v e r t h e l e s s ,  t h e s e  

q u e s t i o n s  were, m i n i m i s e d  b y  t h e  r e l a t i v e  u n i m p o r t a n c e  o f  t h e  

a r e a *

AFRICA

The p r o b l e m  o f  e x c l a v e s  s e e m s  n o t  t o  h a v e  p l o y e d  a n  

i m p o r t a n t  r o l o  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  " d a r k  c o n t i n e n t " .  I n  

f a c t ,  o n l y  one  c o m p l e t e  e x c l a v e  i s  know n t o  e v e r  h a v e  e x i s t e d  

t h e r e * .  T h i s  i s  A j u d a ,  a f o r m e r  P o r t u g u e s e  f o r t  s i t u a t e d  i n  

Dahomey,

Ajudo

U n t i l  i t  was t a k e n  o v e r  b y  t h e  W est  A f r i c a n  R e p u b l i c  

o f  Dahomey i n  1 9 6 1 ,  t h e  f o r t  o f  Sao J o a o  B a p t i s t e  d o  A ju d e  

was a  P o r t u g u e s e  e x c l a v e  s i t u a t e d  i n  t h e  m i d d l e  o f  t h e  c i t y  

O u i d a h ,  s e v e r a l  k i l o m e t e r s  f r o m  t h e  A t l a n t i c  c o a s t .  E x a c t l y  

o n e  h e c t a r e  i n  a r e a ,  t h e  f o r t  f o r m e d  p a r t  o f  t h e  P o r t u g u e s e

15 B e c a u s e  t h e  q u e s t i o n  o f  a c c e s s *  a r o s e  so  i n f r e q u e n t l y ,  
i t  i s  d i f f i c u l t  t o  e s t a b l i s h  t h e  a u t h o r i t y  o f  c u s t o m .
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Jig
a d m i n i s t r a t i v e  d i s t r i c t  o f  Sao T o r a b - P r i n c i p o ,  P o r t u g u e s e

s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  o u t l i e r  was e x o r c i s e d  by a  " r e s i d e n t "

w i t h  t h e  r a n k  o f  c a p t a i n  a n d  a  s m a l l  c o n t i n g e n t  o f  t r o o p s .

O t h e r  t h a n  t h e s e  s o l d i e r s ,  t h e r e  w e r e  no o t h e r  i n h a b i t a n t s
An

o f  t h e  e x c l a v e ,  f

rf h e  o r i g i n  o f  A j u d a  d a t e s  b a c k  t o  1 6 8 0 .  A t  t h a t

t i m e ,  P o r t u g a l  l e a s e d  t h e  l a n d  f r o tn  t h e  r e i g n i n g  k i n g  i n  
*1R

D a ho m ey .  .F o l l o w i n g  t h e  c o l o n i z a t i o n  o f  t h e  s u r r o u n d i n g  

c o u n t r y s i d e  by  t h e  F r e n c h  i n  1 9 0 4 ,  Dahomey was medo p a r t  

o f  F r e n c h  W est  A f r i c a *  B u t  d e s p i t e  n u m e r o u s  a t t e m p t s  b y  

F r a n c e  t o  a n n e x  t h e  e n c l o s u r e  i n  s u c c e e d i n g  y e a r s ,  A j u d s  

r e m a i n e d  i n  P o r t u g u e s e  h a n d s .

One y e a r  a f t e r  Dahomey g a i n e d  i t s  i n d e p e n d e n c e  

f r o m  F r a n c a  i n  1 9 6 0 ,  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  R e p u b l i c  w r o t e  

t h e  P o r t u g u e s e  r e s i d e n t  o f  A j u d a ,  d e m a n d i n g  i t s  e v a c u a t i o n  

a n d  s u r r e n d e r  by  J u l y  3 1 ,  1 9 6 1 .  B u t  t h e  g o v e r n m e n t  o f  

P o r t u g a l  r e m a i n e d  s t e a d f a s t .  C o n s e q u e n t l y ,  on A u g u s t  1 o f

^ R a l p h  v on  G e r s d o r f f ,  A n g o l a ,  F o r t u g i e s i g c h - G u i n o a . 
Sao  Tom6 und P r i n c i n e ,  Kap V e r d e - l n s e l n , S p a n i s c h - G u i n a e  
( B o n n ,  1 9 6 0 ; ,  p .  1 4 1 .

17Aide»M&nioira  o f  t h e  F r e n c h  F o r e i g n  M i n i s t r y  t o  t h e  
P o r t u g u e s e  Em bassy  i n  P a r i s ,  d a t e d  May 1 3 ,  1 9 5 8 ;  i n  I . C . J *  
P l e a d i n g s  ( 1 9 6 0 ) ,  V o l .  I I ,  p .  8 5 7 ,

18 "A^ud&i* G r a n d e  E n c i c l o p & d i a  P o r t u g e s e  e B r a s i l e i r a , 
V o l .  I  (Lisbcn* 1 9 5 6 J ,  p .  fc>92.

1 9 I b i d .
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t h a t  y e a r  Dahomey f o r c e s  o c c u p i e d  t h e  a r e a ,  e j e c t i n g  P o r t u ­

g u e s e  s o l d i e r s  a n d  s o t t i n g  f i r e  t o  t h e  f o r t i f i c a t i o n s *  The  

n e x t  day  P o r t u g a l  d e l i v e r e d  a s t r o n g  p r o t e s t  t o  t h e  g o v e r n ­

m e n t  o f  Dahomey, b r a n d i n g  i t s  o c c u p a t i o n  and  d e s t r u c t i o n
20" u n p r o v o k e d  a g g r e s s i o n 11, B u t  t o  no a v a i l *

W h i le  A j u d a  r e m a i n e d  u n d e r  P o r t u g u e s e  c o n t r o l ,  i t
2*1

w as  a d m i n i s t e r e d  a s  an  i n t e g r a l  p e r t  o f  t h e  home c o u n t r y .

The i n c o n v e n i e n c e  t h i s  s i t u a t i o n  p o s a d  f o r  t h e  h o s t  s t a t e  

may b e  i m a g i n e d .  On t h e  o n e  h a n d ,  t h e  e x c l e v o  w a s  o u t s i d e  

t h e  c u s t o m s  z o n e  o f  Dahomey. On t h o  o t h e r  h a n d ,  P o r t u g u e s e  

p o l i c e ,  c i v i l  a u t h o r i t i e s  e n d  t r o o p s  w e r e  f r e e  t o  come end  

♦go o v e r  i t s  t e r r i t o r y .  F i n a l l y ,  a d d i n g  i n s u l t  t o  i n j u r y  a s  

f a r  a s  Dahomey w a s  c o n c e r n e d ,  l o c a l  o f f i c i a l s  w e r e  g i v e n  n o  

s a y  t h e r e  and w e r e  k e p t  i n  t h e  d a r k  a b o u t  P o r t u g u e s e  a c t i v i ­

t i e s ^ ^

^ A r c h i v  d e r  G e g o n w e r t , V o l .  51 ( 1 9 6 1 ) *  p -  9 2 5 8  

21 The P o r t u g u e s e  o v e r s e a s  t e r r i t o r i e s  w e r e  o f f i c i a l l y  
l a b e l l e d  " c o l o n i e s 11 u n t i l  1951* I n  t h a t  y e a r ,  P o r t u g a l  r e v i s e d  
i t s  c o n s t i t u t i o n ,  e l i m i n a t i n g  s u c h  r e f e r e n c e s  a s  " P o r t u g u e s e  
c o l o n i a l  e m p i r e "  a n d  t h e  " I - i i n i s t r y  o f  C o l o n i e s " .  T he  t e r r i t o r i e s  
w e r e  t h e n  r e n a m o d  " p r o v i n c e s 11 o f  P o r t u g a l .  B u t  a p a r t  f r o m  t e r m i n ­
o l o g y  l i t t l e  w a s  a l t e r e d .  Wo d o u b t  P o r t u g a l  w as  a w a r a  o f  i n ­
c r e a s i n g  a n t i - c o l o n i a l  s e n t i m e n t  and  t h e  c o m m i tm e n t  o f  t h e  
U n i t e d  N a t i o n s  t o  s e l f - g o v e r n m e n t  and  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  f o r  a l l  
p e o p l e s  and e f f e c t e d  t h a  c h a n g e  t o  h e a d  o f f  c r i t i c i s m  o f  i t s  
t r a d i t i o n a l  p o l i c y  t h a t  m e t r o p o l i t a n  P o r t u g a l  a n d  t h e  c o l o n i o s  
c o n s t i t u t e  o n e  ’i n s e p a r a b l e "  n a t i o n *  F o r  d e t a i l s  s e e  P a t r i c i a  
W o h lg e m u th ,  "T h e  P o r t u g u e s e  T e r r i t o r i e s  end  t h e  U n i t e d  N a t i o n s , "  
I n t e r n a t i o n a l  C u n c i l i a t i o n . No. 5 ^ 5  ( N o v e m b e r ,  1 9 6 5 ) ,  p .  9 .

22A i d e - M b m o i r e  o f  t h e  F r e n c h  F o r e i g n  M i n i s t r y  t o  t h e  
P o r t u g u e s e  E m b a s s y  i n  P e r i s ,  d a t e d  May 1 5 ,  1 9 5 8 ;  i n  I . C . J .  
P l e a d i n g s  ( i 9 6 0 ) ,  V o l .  I I ,  p .  8 5 7 .
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The e x a m p le  o f  A j u d a  s h e d s  some l i g h t  on  t h e  c o n ­

f l i c t  b e tw e e n  t h e  new ly  e m e r g i n g  s t a t e s  o f  A f r i c a  end t h e  

P o r t u g u e s e  c o l o n i e l  P o w er .  M o r e o v e r t i t  d e m o n s t r a t e s  how 

t h e s e  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  came t o  c o n s i d e r  t h e  p r e s e n c e  o f  

f o r e i g n  b o d i e s  w i t h i n  t h e i r  b o u n d a r i e s  a s  a  f l a g r a n t  v i o l a t i o n  

o f  t h e i r  c h e r i s h e d  s o v e r e i g n t y .

MIDDLE EAST

E x c l a v e s  a r e  a l m o s t  an  e n t i r e l y  f o r e i g n  phenomenon  

t o  t h e  p o l i t i c s  o f  t h e  M i d d l e  E a s t .  L i k e  A f r i c a ,  o n l y  o n e  i s  

known t o  hove  e x i s t e d  t h e r e .  T h i s  i s  Mount S c o p u s ,  f o r m e r l y  

, an  o u t l i e r  o f  I s r a e l  i n  J o r d a n .

Mount S c o p u s

U n t i l  t h e  war w i t h  t h e  A r a b s  i n  J u n e  196?»  and t h e  

s u b s e q u e n t  a n n e x a t i o n  o f  l a r g e  t r a c t s  o f  l a n d  by  I s r a e l ,

Mount Sco pu s  was c o m p l e t e l y  s u r r o u n d e d !  by  t h e  t e r r i t o r y  o f  

J o r d o n ,  C o m p r i s i n g  an a r e a  o f  a p p r o x i m a t e l y  o n e  s q u a r e  k i l o r  

m e t e r ,  Mount S c o p u s  l e y  a b o u t  one  and  a  h o l f  k i l o m e t e r s  

e a s t w a r d  o f  t h e  d e m a r c a t i o n  l i n e  a t  J e r u s a l e m .  I n  t h e  m a i n ,  

t h e  e x c l a v e  i n c l u d e d  a  B r i t i s h  m i l i t a r y  c e m e t e r y ,  an  i m p o r t a n t
23l i b r a r y  and some o l d  b u i l d i n g s  b e l o n g i n g  t o  H e b r e w  U n i v e r s i t y ,

Mount S c o p u s  becom e e n c l e v e d  i n  J o r d a n  a s  e r e s u l t  

o f  t h e  1 9 4 8 - 4 9  A r a b - I s r e e l i  W ar .  At t h a t  t i m e  t h e  Arab n a t i o n s

^ " H o u n t  S c o p u s , ” I s r a e l :  T a s c h e n b u c h  und H a n d a t l a s  
C J e r u s a l e m ,  1 9 6 4 ) ,  p .  55*
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r e f u s o d  t o  r e c o g n i z e  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  UN G e n e r a l  A s s e m b ly

i n  November 1 9 4 7  t o  p a r t i t i o n  t h e  B r i t i s h  M a n d a t e d  T e r r i t o r y

o f  P a l e s t i n e  a l o n g  t h e  l i n e s  reco m m e n d ed  b y  t h e  m a j o r i t y  o f
24t h e  UN S p e c i a l  C o m m i t t e e .  And t h e y  t o o k  up  a r m s  a g a i n s t

t h e  n e w ly  c r e a t e d  s t a t e  o f  I s r a e l .  V/hon J o r d a n  o c c u p i e d  p a r t

o f  J e r u s a l e m  i n  1 9 4 8 ,  i t  f a i l e d  t o  d i s l o d g e  I s r a e l i  f o r c e s

f ro m  Mount S c o p u s ,  C o n s e q u e n t l y , u n d e r  t h e  A r m i s t i c e  A g r e e m e n t
29o f  A p r i l  3 ,  19^9* I s r a e l  r o t a i n e d  p o s s e s s i o n .  ^

T h e  l i m i t s  o f  I s r a e l  e m e r g i n g  f r o m  t h e  4 9 4 8 - 4 9  War 

w ere  t h e  r e s u l t  o f  UN i n t e r v e n t i o n .  O r i g i n a l l y ,  t h e y  w e ra  

m e r e l y  a r m i s t i c e  l i n e s *  B u t  w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t i m e  t h e y  

become i n  f a c t  p r o v i s i o n a l  b o u n d a r i e s  —  i n  s p i t e  o f  n u m e r o u s
pc

v i o l a t i o n s  o f  t h e  t r u c e  a n d  b o r d e r  i n c i d e n t s .

2 4 Nino  d i f f e r e n t  p a r t i t i o n  p l a n s  may b e  f o u n d  i n  t h e  
f o l l o w i n g  o f f i c i a l  r e p o r t s  and  p u b l i c a t i o n s : .

( a )  P a l e s t i n e  R o y a l  C o m m is s io n  R e p o r t .  Map 8 , Cmd, 
5 4 7 9 ,  l i . N . S . O , , 1 9 5 ' / V

( b )  P a l e s t i n e  P a r t i t i o n  C o m m is s io n  R e p o r t , Maps 7*
8 , 9 and  1 0 , Cmd. 5 8 5 4 ,  1 9 ^Sy~

( c )  P r o p o s a l s  f o r  t h e  F u t u r e  o f  P a l e s t i n e ,  Cmd. 
7 0 4 4 ,  H . M . S . G , ,  1 9 4 7 ;  end

( d )  R e p o r t  t o  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  by  t h e  U n i t e d  
N a t i o n s  S p e c i a l  C o m m i t t e e  on  P a l e s t i n e .  H .M .S .o V .  ^ 9 4 7 .

^ U N  O f f i c e  o f  P u b l i c  I n f o r m a t i o n ,  UN M o n t h l y  
C h r o n i c l e . V o l .  8 , No. 9 ( O c t o b e r ,  1 9 7 1 ) ,  p .  8 .

pC
T he  l e g a l  p o s i t i o n  i s  c o m p l i c a t e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  

i n  o r d e r  n o t  t o  r e c o g n i z e  t h e  e x i s t e n c e  o f  I s r a e l  no Arab  
s t a t e  e v e r  d e c l a r e d  w ar  on  I s r a e l .  F o r  d e t a i l s  s e e  C .G ,  S m i t h ,  
irThe B o u n d a r i 0 3  and  P o p u l a t i o n  P r o b l e m s  o f  I s r a e l , "  G e o g r a p h y , 
V o l .  37 ( J u l y ,  1 9 5 2 ) ,  p .  1 5 3 .
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S e v e r a l  - t im e s ,  i n  t h e  i n t e r v e n i n g  y e a r s  t h a  UN 

S e c r e t a r y  G e n e r a l  t r i e d  t o  o b t a i n  I s r a e l i  a g r e e m e n t  t o  

b o u n d a ry  r e a l i g n m e n t • The i d e a  w a s  t o  g e t  I s r a e l  t o  g i v e  

up a l l  c l a i m s  t o  M oun t  S c o p u s*  I n  r e t u r n ,  J o r d a n  w a s  t o  

s u r r e n d e r  t h e  t e r r i t o r y  o ro u n d  l a t r u n .  i h i s  a r e a  l a y  some 

16 m i l e s  from J e r u s a l e m  and f o r m e d  a k i n d  o f  t e r r i t o r i a l  

i s t h m u s  i n  I s r a e l ,  B u t  d e s p i t e  t h e  b e c k i n g  o f  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  which h o p e d  t o  a v o i d  t h e  d a n g e r s  o f  a n o t h e r  c o n ­

f l i c t ,  no s e t t l e m e n t  w as  r o a c h e d *  A p p a r e n t l y ,  t h e  f a i l u r e  

t o  a r r i v e  a t  a  s a t i s f a c t o r y  s o l u t i o n  was duo t o  c o n t i n u i n g  

t e n s e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  home a n d  h o s t  c o u n t r i e s  a n d  t h e

f a c t  t h a t  Mount S c o p u s  was n o t  r e c o g n i z e d  by J o r d a n  a s
27l e g a l l y  b e l o n g i n g  t o  I s r a e l .

I s r a e l i  a d m i n i s t r a t i o n  o f  Mount S c o p u s  i n  t h e  

i n t e r v e n i n g  y e e r s  w as  s e v e r e l y  h a m p e r e d  b y  J o r d a n 1s  r e f u e e l  

t o  implement  t h o  u n d e r s t a n d i n g  f o r  e n s u r i n g  a c c e s s -  t o  t h e  

i n s t a l l a t i o n s  on M ount  S c o p u s  and  t h o  r e s u m p t i o n  o f  t h e i r  

n o r m a l  a c t i v i t i e s *  A c c o r d i n g  t o  t h e  A r m i s t i c e  A g r e e m e n t ,  

I s r a e l  was g i v e n  t h e  r i g h t  t o  s u p p l y  t h e  e x c l a v e  b y  m i l i t a r y
no

convoy e v e ry  two w e e k s *  fI'o k e e p  o r d e r  i n  t h e  e x c l a v e ,  

I s r a e l i  p o l i c e  w e r e  s u p p o s e d  t o  b e ‘ a b l e  t o  a c c o m p a n y  t h e s e
OQ

r e l i e f  m i s s i o n s *  H o w e v e r ,  a s  l o n g  a s  Mt.  H c o p u s  r e m a i n e d

^ Der S n i o r e e l * Ho* 17  ( 1 9 6 5 ) ,  p .  2 5 .

28 UN D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  I n f o r m a t i o n .  B a c k g r o u n d  
P a p e r  No. 47 ( A p r i l  2 0 ,  W 9 ) ,  p .  2 8 .

*^UN O f f i c e  o f  P u b l i c  I n f o r m a t i o n ,  UN Y e a r b o o k
( ^ 9 5 7 ) ,  P .  5S.
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e n c l e v e d ,  convoy  d u t y  w a s  c o n s i d e r e d  " r i s k y  b u s i n e s s "  a n d  

i n t e r r u p t i o n s  weie  n o t  i n f r e q u e n t , ^

The  d i s e n c l a v e m o n t  o f  M ount  S c o p u s  i n  t h e  19&7 

A r e b - I s r a e l i  War r o p r e s e n t s  a r a r e  e x a m p l e  i n  m o d e r n  t i m e s  

o f  a h ome s t a t e  u s i n g  f o r c e  t o  s o l v e  a n  i m p o r t a n t  e x c l a v e  

p r o b l e m .  Of c o u r s e ,  t h o  l i b e r a t i o n  o f  t h e  o u t l i e r  w a s  n o t  

a n  i s o l a t e d  e v e n t  b u t  m u s t  be  s o o n  i n  t h e  l a r g e r  c o n t e x t  o f  

t h e  S i x - D a y  War. As a r e s u l t  o f  a n  I s r a e l i  v i c t o r y ,  M o u n t  

S c o p u s  —  a s  w e l l  o s  t h e  s u r r o u n d i n g  a r e a  —  w a s  p h y s i c a l l y  

i n c o r p o r a t e d  i n  I s r a e l ,

ASIA

T he  e x i s t  o n c e  o f  h i g h l y  i n v o l v e d  e n c l a v e  s i t u a t i o n s  

i s  a p e c u l i a r  f e a t u r e  o f  A s i a n  s o c i e t y .  F o r  n o w h e r e  e l s e  i n  

m o d e r n  t i m e s  h a s  s u c h  i n t r i c a t e  p o l i t i c a l  g e o g r a p h y  o c c u r r e d  

o n  t h e  s c a l e  i t  e x i s t s  i n  t h i s  p e r t  o f  t h e  w o r l d .  E s p e c i a l l y  

i m p o r t a n t  h e r o  a r e  t h o s e  e x c l a v e s ;  s i t u a t e d  i n  I n d i e  ( W e s t  

B e n g a l )  end  w h a t  w as  u n t i l  r e c e n t l y  E a s t  P a k i s t a n  (n o w  B a n g l e  

D e s h ) ,

50P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  f o r m e r  c o n v o y  m e m b e r .
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T h e  I n d i a - P e k i s t e n  E x c l a v e  P r o b l e m

At t h e  t i m e  o f  t h e  h i s t o r i c  p a r t i t i o n i n g  o f  t h e  

I n d i a n  B n p i r o  i n  1 9 ^ 7 i t h e  B r i t i s h  l e f t  a  l a r g e  n u m b e r  o f  

o u t l i e r s  i n d i s p u t a b l y  e n c l e v e d  i n  t h e  n ew ly  c r e a t e d  s t a t e s  

o f  I n d i a  and  P a k i s t a n ,  I n  t h e  m e i n ,  t h e s e  e n c l o s u r e s  c o n ­

s i s t e d  o f  130  s p l i n t e r s  o f  I n d i a n  t e r r i t o r y  i n  E a s t  P a k i s t a n  

a n d  9 5  p a r c e l s  o f  P a k i s t a n i  t e r r i t o r y  i n  I n d i e , ^  A l t o g e t h e r  

t h e  I n d i a n  e x c l a v e s  m e a s u r e d  2 0 , 9 5 7 * 0 7  a c r e s  ( o r  3 2 ,7 4 -5  

s q u a r e  m i l e s )  and  h a d  a  p o p u l a t i o n  o f  some 1 3 , 0 0 0 .  W h i l e  t h e  

P a k i s t a n i  o u t l i e r s  i n  I n d i a  e m b r a c e d  e x a c t l y  1 2 , 2 8 9 - 3 7  a c r e s  

( o r  1 9 , 2 0 2  s q u a r e  m i l e s )  a n d  c o n t a i n e d  a  p o p u l a t i o n  o f  a b o u t  

1 1 , 0 0 0 , ^  As i f  t h i s  i n t e r m i n g l i n g  o f  J u r i s d i c t i o n s  w e r e  n o t  

c o n f u s i n g  e n o u g h ,  some e x c l a v e s  w e r e  l o c a t e d  w i t h i n  o t h e r  

e n c l a v e s .  ^

Tho o r i g i n  o f  t h o s e  e x c l a v e s  i s  u n c l e a r ,  a n d  i t  i s  

n o t  known how l o n g  t h e y  e x i s t o d  b e f o r e  t h e  B r i t i s h  t o o k  o v e r
XiL

t h e  I n d i a n  s u b c o n t i n e n t . - '  A c c o r d i n g  t o  o n e  a u t h o r i t y ,  t h e r e

^ R ,  B e n e r j e e ,  "An A c c o u n t  o f  E n c l a v e s  —  O r i g i n s  
a n d  D e v e l o p m e n t . "  T h i s  i m p o r t a n t  a r t i c l e  i s  i n c l u d e d  a s  an  
a p p e n d i x  t o  a  l a r g e r  work  and  was f u r n i s h e d  t h i s  w r i t e r  by  
t h e  I n d i a n  E m bassy  i n  W a s h i n g t o n ,  D .C ,  w i t h o u t  a n y  m e n t i o n  
o f  w h e r e  o r  when i t  was p u b l i s h e d ,  T h i s  a u t h o r  s u s p e c t s  t h a t  
i t  i s  an a p p e n d a g e  t o  t h e  N e h r u - N o o n  A g r e e m e n t ,  c o n c l u d e d  
b e t w o a n  I n d i a  a n d  P a k i s t a n  i n  S e p t e m b e r  19 5 8 -  T h i s  t r e a t y ,  
w h i c h  n e v e r  w on t  i n t o  e f f e c t ,  p r o v i d e d  f o r  t h e  e x c h a n g e  o f  
e x c l a v e s .

^ Ib id ,

^ T h r e e  I n d i a n  e x c l a v e s  w e r e  t o  b e  f o u n d  I n s i d e  
P a k i s t a n i  e n c l a v e s  i n  I n d i a  and t w e n t y - o n e  P a k i s t a n i  e x c l a v e s  
i n s i d e  I n d i a n  e n c l a v e s  i n  P a k i s t a n , *
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" w e r e  some a n o m a lo u s  e n c l a v e s  r e s u l t i n g  f ro m  t h e  now a l m o s t  

f o r g o t t e n  w a r  batwoon r u l e r s  o f  B e n g a l . B y  t h e  end o f  

t h i s  c o n f l i c t ,  s o l d i e r s  o f  t h e  M a h a r a j a  o f  C o o c h  B o h a r  and 

h i s  o p p o n e n t ,  a  v a s s a l  o f  t h e  K u g u l  E m p e r o r  i n  D e l h i ,  had 

p e n e t r a t e d  d e e p  i n s i d e  e a c h  o t h e r ' s  t e r r i t o r y .  S i n c e  t h e  

p e a c e  t r e a t y  e n d i n g  th o  war was d r 3 wn up i n  s u c h  a  way a s  

t o  s a f e g u a r d  t h e  honor  o f  b o t h  p a r t i e s  end i t s  t e r m s  d i d  n o t  

c a l l  f o r  m u t u a l  w i t h d r a w a l ,  t h e s e  o c c u p i e d  a r e a s  b e ca m e  o u t ­

l i e r s .  ^

A p p a r e n t l y ,  t h i s  s i t u a t i o n  p r e v a i l e d  t h r o u g h o u t

t h e  p e r i o d  o f  B r i t i s h  r u l o  when t h e  p r i n c e l y  s t a t e s  w ere

' a u t o n o m o u s .  C o n s e q u e n t l y ,  m o s t  o f  t h e s e  o x c l a v e s  w e r e  s t i l l

t h e r e  i n  194-7» when Cooch B e h o r  b e ca m e  p a r t  o f  t h e  I n d i a n

R e p u b l i c  a n d  t h a  e a s t e r n  p o r t i o n  o f  B e n g a l  w as  i n c o r p o r a t e d
V7i n  E a s t  P a k i s t a n . ^ '

^ W h e th e r  tho  n a t i v e  s t a t e s  had  s u f f i c i e n t  i n t e r n a t i o n a l  
s t a t u s  d u r i n g  t h e  B r i t i s h  p e r i o d  f o r  t h e s e  o u t l i e r s  t o  be  c o n ­
s i d e r e d  t r u e  e x c l a v e a  i s  u n c l e a r .  B u t  i t  would  seem  t h a t  t h e y  
d i d ,  F o r  i n s t a n c e ,  i n  t h e  c a s e  o f  S t a t b a m  v .  S t e t h a m  ( 1 9 1 2 ) ,  i t  
w a s  d e c i d e d  t h a t  t h e  p r i n c e l y  s t a t e s  o f  I n d i a  p o s s e s s e d  e n o u g h  
s o v e r e i g n t y  t o  ba  immune f ro m  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  B r i t i s h  c o u r t s .

i t ;
J -T radyurane  P. K a r a n ,  nThe I n d i a - F a k i s t s n  E n c l a v e  

P r o b l e m , ' 1 P r o f e s s i o n a l  G e o g r a p h e r . V o l .  18 ( J a n u a r y ,  1 9 6 6 ) ,  p ,  23#

56lbid.

^ F o l l o w i n g  t h o  B r i t i s h  d e c i s i o n  t o  p a r t i t i o n  t h e  I n d i a n  
E m p i r e ,  tw o  b o u n d a r y  c o m m is s io n s  w e r e  a p p o i n t e d  f o r  B e n g a l  a n d  
t h e  P u n j a b  on  J u n e  30, 194-7 • Tho B e n g a l  c o m m i s s i o n  c o n s i s t e d  o f  
t w o  H in d u  j u d g e s  and two M oslem s and  h e l d  i t s  f i r s t  p u b l i c  m e e t ­
i n g  i n  O a l c u t t a  on J u l y  1 6 ,  D e s p i t e  t h e  e f f o r t s  o f  t h i s  b o d y ,  
h o w e v e r ,  t h e  c o n f l i c t i n g  c l a i m s  o f  t h e  I n d i a n  N a t i o n a l  C o n g r e s s
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Tho a d m i n i s t r a t i o n  o r  I n d i a n  end P a k i s t a n  e n c l o s u r e s  

w as  g r e a t l y  c o m p l i c e t e d  by  s e v e r a l  f o c t o r s  b e t w e e n  1 9 ^ 7  e n d  

1971 ( w b e n  B a n g l e  D e s h  was c r e a t e d  o u t  o f  E a s t  P a k i s t a n ) *  F o r  

o n e  t h i n g ,  u n s t a b l e  r i v e r s  c a u s e d  c o n s t a n t  c h a n g e s  i n  t h e  

g e o p h y s i c a l  c o n f i g u r a t i o n s  o f  t h e  t r a c t s  o f  l e n d , ^ ®  T h i s  s t a t e  

o f  c o n s t a n t  f l u c t u a t i o n  l e d  i n e v i t a b l y  t o  t e r r i t o r i a l  e n c r o a c h ­

m e n t s  b y  o n e  s o v e r e i g n  o n  t h e  o t h e r .  T h e n  t h e r e  was t h e  l e e k  

o f  a c c u r a t e  b o u n d a r y  d e m a r c a t i o n  b e t w e e n  t h e  tw o  c o u n t r i e s ,  

w h i c h  m a d e  i t  v i r t u a l l y  i m p o s s i b l e  t o  t e l l  a l w a y s  w h a t  a r e a s  

b e l o n g e d  t o  P a k i s t a n  and  w ha t  o n e s  t o  I n d i a . ^  F i n a l l y ,  t h e r e  

w a s  t h e  t u r b u l e n t  p o l i t i c a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  t w o  s t a t e s .  

T a k e n  t o g e t h e r ,  t h e s e  e l e m e n t s  p r e c l u d e d  o i t h e r  P a k i s t a n  o r  

I n d i e  f r o m  e f f e c t i v e l y  e x t e n d i n g  i t s  a d m i n i s t r a t i o n  o v e r  t h o s e  

o u t l i e r s  t h a t  b e l o n g e d  t o  i t .

I n  t h o  b e g i n n i n g ,  a c c e s s  was  n o t  a  m a j o r  p r o b l e m .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  I n d o - P e k i s t e n i  a g r e e m e n t  o f  1 9 5 0 ,  e x c l a v e  

d w e l l e r s  o s  w e l l  e s  o u t s i d e r s  e n j o y e d  f r e e  a c c e s s  o v e r  i n t e r ­

v e n i n g  f o r e i g n  t e r r i t o r y .  B u t  t h e n ,  on O c t o b e r  15* 1 9 5 2 ,

and  t h e  M u s l im  L e a g u e  c o u l d  n o t  be  r e c o n c i l e d  o n  s e v e n  m a j o r  
q u e s t i o n s .  As a r e s u l t ,  tw o  s e p a r a t e  r e p o r t s  w e r e  p r e p a r e d ,  
and  a n  a w a r d  was mede by t h e  B r i t i s h  c h a i r m a n  S i r  C y r i l  l i a d -  
c l i f f e  o n  A u g u s t  1 2 ,  j u s t  t h r e e  d a y s  b e fo x Te t h e  s t a t e s  o f  
P a k i s t a n  a nd  I n d i a  w o r e  c r e a t e d .  R e f e r  t o  P . P .  K a r a n ,  o p u s  
c i t .

38 I n  a t  l e a s t  one  i n s t a n c e  a n  u n p r e d i c t a b l e  c h a n g e  
i n  t h e  c o u r s e  o f  a  r i v e r  r e s u l t e d  i n  t h e  d i s a p p e a r a n c e  o f  a n  
e x c l a v e .  T h i s  o c c u r r e d  i n  r e g a r d  t o  D e k u r t h a t  L e k i n i r k u t h i ,  
a n  o u t l i e r  i n  Gooch B e h a r  w h ic h  c o u l d  n o t  b e  l o c a t e d  s i n c e  
1 8 8 2 ,  w h e n  i t  i s  s a i d  t o  h a v e  b e e n  d i l u v i a t e d  b y  a  s u d d e n  
d e r e l i c t i o n  o f  t h e  T o r s e  R i v e r .  S e e  R,  B a n e r j e e ,  o p u s  c i t .

^ Ib id ,
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P a k i s t a n  d i s c o n t i n u e d  t h e  f r e e  t r a n s i t  a r r a n g e m e n t  and  

u n i l a t e r a l l y  i n t r o d u c e d  s  p e s s p o r t - c u m  v i s a  s y s t e m  o f  

t r a v e l .  T h e r e a f t e r ,  l o c a l  r e s i d e n t s  w o re  r e q u i r e d  t o  show  

t h o i r  p a s s p o r t s  end  s p e c i a l  t r a n s i t  v i s e s  e t  e a c h  c o m in g
llQ

end  g o i n g .  G o v e rn m e n t  and  c u s t o m s  o f f i c i a l s  a s  w e l l  a s

p o l i c e  a n d  t r o o p  u n i t s  o f  t h e  two h o s t i l e  s t o t e s  w e re

a b s o l u t e l y  b a r r e d  f ro m  e n t e r i n g  t h e  e x c l a v e s .  T h i s  p o i n t

was p u b l i c l y  d e m o n s t r a t e d  i n  M arch  1965? when r i o t i n g  b r o k e

o u t  i n  D a h e g rB m ,  g t i n y  e x c l a v e  c u t  o f f  f r o m  E a s t  P a k i s t a n

by  a  n e r r o w  s t r i p  o f  I n d i a n  t e r r i t o r y .  P a k i s t a n  d i s p a t c h e d

p o l i c e  t o  t h e  a r e a ,  b u t  I n d i s  r e s i s t e d  e n d  r e f u s e d  t o  p e r m i t  
ah

th e m  t o  p a s s .

O v e r  t i m e ,  t h e  d e m o g r a p h i c  c o m p l e x i o n  o f  t h o  e x c l a v e s  

u n d e r w e n t  s u b s t a n t i a l  c h a n g e s .  An i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h i s  

r e s p e c t  w a s  e x t e n s i v e  p o p u l a t i o n  m i g r a t i o n .  And o s  t h e  e x ­

p e r i e n c e  o f  t h e  Dahogram e x c l a v e  sh o w s ,  s u c h  a l t e r a t i o n  

c o u l d  h a v e  e x p l o s i v e  c o n s e q u e n c e s *  T r o u b l e  i n  t h i s  P a k i s t a n i  

o u t l i e r  b e g a n  n o t  o v e r  H in d u -M o s le ra  d i f f e r e n c e s  h u t  o v e r  

t h o s e  b e t w e e n  t h o  o r i g i n a l  i n h a b i t a n t s  a n d  i m m i g r a n t s  f r o m
i± p

o t h e r  p a r t s  o f  E a s t  P a k i s t a n .

C o n d i t i o n s  i n  t h e  o x c l a v a s  were  a l l e v i a t e d  som ew h a t  

b y  t h e  t o l e r a n c e  o f  b o r d e r  g u a r d s  on  b o t h  s i d e s  o f  t h e  d e m a r c o -

^ P * F .  K a r a n ,  o p u s  c i t . ,  p .  2 4 .

^ I n d i e  News, M a rch  2 6 ,  19^5*



t i o n  l i n e *  G e n e r a l l y ,  t h e y  a c q u i e s c e d  i n  t h e  r a c e  o f  " i l l e g a l "  

m o v e m e n t s  o f  H i n d u s  a n d  M o s lem s ,  who were  f o r c e d  b y  c i r c u m ­

s t a n c e s  t o  p a s s  t h r o u g h  u n f r i e n d l y  l i n e s  i n  o r d e r  t o  b e  a b l e
45t o  t r a d e  i n  t h e  c u s t o m a r y  m a r k e t  p la c e *

T h e  q u o s t i o n  o f  e x c h a n g i n g  t h o s e  t r o u b l e s o m e  a r e a s  

w as  r a i s e d  o n  s e v e r a l  o c c a s i o n s  i n  t h e  p a s t ,  b u t  no  d e c i s i v e  

a c t i o n  w a s  e v e r  t a k e n *  I n  t h e  e a r l y  1 9 ? 0 s ,  t h e  i s s u e  w as  

b r o u g h t  u p  b y  t h e  g o v e r n m e n t  o f  Bengal* H o w ev e r ,  a f t e r  p r o ­

v o k i n g  s t r o n g  l o c a l  o p p o s i t i o n ,  t h e  p r o p o s a l  w as  f i n a l l y  
4 4d r o p p e d *  T h e  n u m b e r  o f  e x c l a v e s  was r e d u c e d  s o m e w h a t  m

1 9 5 2 ,  w h e n  e i g h t  I n d i a n  o u t l i e r s  were a m a lg a m a t e d  w i t h  t h e

p a r t i t i o n e d  D i s t r i c t  o f  J a l p a i g u r i  ( I n d i a ) ,  At t h i s  t i m o ,

t h r e e  P a k i s t a n i  e x c l a v e s  e n c l o s e d  in  t h e  I n d i a n  t e r r i t o r i e s
4 9a l s o  b e c a m e  d i s e n c l o v e d *

■ T ho  m o s t  p r o m i s i n g  a t t e m p t  to  work o u t  a  s a t i s f a c t o r y  

s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e m  w as  t h e  Hohru-Noon A g r e e m e n t  o f  

S e p t e m b e r  4 9 5 8 ,  U n d e r  i t ,  t h e  p r im e  m i n i s t e r s  o f  I n d i a  and 

P a k i s t a n  a g r e e d  i n  p r i n c i p l e  t o . t h e  t r a n s f e r  o f  e n c l a v e s  

" w i t h o u t  c l a i m  t o  c o m p e n s a t i o n  f o r  e x t r a  a r e a s  g o i n g  t o  P a k i s t a n .

4 5 P . P *  l t a r a n ,  o p u s  c i t .

4 4 R ,  B a n e r j a a ,  o p u s  c i t , 

4 5 I b i d .

4 6 I b i d .



ea

B u t  b e c a u s e  t h e r e  w a s  a d i f f e r e n c e  o r  o p i n i o n  © b o u t  t h e  

l e g a l i t y  o i  t r a n s f e r r i n g  I n d i a n  t e r r i t o r y  w i t h o u t  a  

c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t ,  t h e  P r e s i d e n t  o f  I n d i o  r e f e r r e d  

t h e  m a t t e r  t o  t h e  I n d i a n  Suprem e  C o u r t .  T h e r e  i t  w as  

d e c i d e d  t h a t  a  c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t  waa i n d e e d  n e c e s s a r y , 

and  s o  i n  1 9 6 0  t h e  I n d i a n  c o n s t i t u t i o n  was a l t e r e d  a c c o r d i n g ­

l y *  E y  t h i s  t i m e ,  h o w e v e r ,  r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  two c o u n t r i e s

h a d  d e t e r i o r a t e d ,  a n d  P a k i s t a n  w as  now u n w i l l i n g  t o  im p le m e n t  
47t h e  t r a d e *  f As a r e s u l t  o f  t h i s  i m p a s s e ,  122 s p l i n t e r s  o f  

I n d i e  c o n t i n u e d  t o  l i e  i n  P a k i s t a n  a n d  92  p a r t i c l e s  o f  P a k i s t a n  

r e m a i n e d  i n  I n d i a .

H i s t o r i c a l l y ,  t h e  I n d i a - P a k i s t a n  e x c l a v e  p r o b l e m  

s h o u l d  n o t  bo  v i e w e d  i n  a v a c u u m . R a t h e r  i t  s h o u l d  b e  s u p e r ­

i m p o s e d  o n  t h e  b a s i c  e m o t i o n a l  h o s t i l i t y  t h a t  e x i s t s  b e tw e e n  

t h e  tw o  s t a t e s ,  o n e  l a r g e l y  Moslem a n d  t h e  o t h e r ,  p r e d o m i n a n t l y  

H i n d u .  T he  p a r t i t i o n  o f  B r i t i s h  I n d i a  i n  1 9 4 ?  g e v e  f u l l  e x ­

p r e s s i o n  t o  t h i s  m u t u a l  f e a r  a n d  d i s t r u s t .  And i t  r e s u l t e d  i n  

n u m e r o u s  c l a s h e s  b e t w e e n  t h e s e  c o u n t r i e s ,  c u l m i n a t i n g  i n  t h e  

D e c e m b e r  1971 w a r ,  P ro m  o u r  p e r s p e c t i v e  i t  i s  c l e a r  t h e t  a s  

l o n g  a s  t h e r e  w a s  no  f u n d a m e n t a l  c h a n g e  i n  t h e  a t t i t u d e s  o f  

t h e  p e o p l e  i n  t h e s e  s t a t e s ,  t h e  c h a n c e  f o r  a  s u c c e s s f u l  r e s o ­

l u t i o n  o f  t h e  e x c l a v e  q u e s t i o n  was s m a l l .

P e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  I n d i a n  E m b a ssy  I n  W a s h i n g t o n ,  
D . C .  t o  t h i s  w r i t e r .  T h e  P a k i s t a n  E m b a s s y  r o f u s e d  t o  comment 
on  t h e  m a t t e r .
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One o f  t h o  u n e x p e c t e d  s i d e  e f f e c t s  o f  t h e  l e s t  

w ar  h a s  b e e n  t h e  s h i f t i n g  o f  t h o  e x c l a v e  i s s u e  t o  a n o t h e r  

J u r i s d i c t i o n *  W i t h  t h e  c r e a t i o n  o f  B a n g l e  Desh  o u t  o f  e  

t r u n c a t e d  P a k i s t a n ,  t h e  p r o b l e m  r e s t s  now. w i t h  i t s  l e a d e r s  

a nd  t h o s e  o f  I n d i a .  As r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h o s e  s t a t e s  a r e  

g e n e r a l l y  v a r y  c l o s e ,  o n e  may e x p e c t  t o  s e e  a  b o u n d a r y  

s e t t l e m e n t  i n  t h e  n e a r  f u t u r e .

CGHCLUSIOWS

l 'h e  i n t e n d e d ,  a im  o f  t h i s  c h a p t e r  h a s  b e e n  t o  e x a m in e  

m ore  c l o s e l y  s e l e c t e d  e x c l a v e  s i t u a t i o n s  i n  t h e  c o n t e m p o r a r y  

p o s t - W o r l d  War I I  p e r i o d .  B e c a u s e  e x c l a v e s  h a v e  b e e n  known 

t o  e x i s t  i n  A s i a ,  A f r i c a  a n d  t h e  M i d d l e  E a s t  o u r  f o c u s  was  

t o  b e  m a i n l y  o n  t h e s e  r e g i o n s .  By c o n c e n t r a t i n g  o u r  e f f o r t s  

on  t h e s e  p a r t s  o f  t h e  w o r l d ,  we e x p e c t e d  t o  g a i n  some i d e a  

how s t a t e s  o u t s i d e  E u r o p e  h a v e  h a n d l e d  t h e  p r o b l e m .  L e s t  b u t  

n o t  l e a s t  we h o p e d  t o  l e a r n  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  " i n s t a b i l i t y 11 

e n d  " a b s o r p t i o n "  t h e m e s  p e r c e i v e d  i n  t h e  o l d  E u r o p e a n  e x p e r ­

i e n c e  a l s o  a p p l i e d  t o  o t h e r  a r e a s  o f  t h e  w o r l d .

P e r h a p s  t h e  m o s t  s t r i k i n g ' i m p l i c a t i o n  o f  o u r  s t u d y  

o f  e x c l a v e s  i n  o t h e r  m i l i e u s  i s  t h e  d e g r e e  t o  w h ic h  e a c h  

o u t l i e r  i s  s u i  g e n e r i s . F o r  e v e r y  e n c l o s u r e  t h a t  w as  i n v e s t i ­

g a t e d  d i s p l a y e d  u n i q u e  c h a r a c t e r i s t i c s  w h i c h  c o u l d  o n l y  be  

u n d e r s t o o d  p r o p e r l y  when s e e n  a g a i n s t  t h e  b a c k g r o u n d  o f  t h e
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l o c a l  c u l t u r e .  T h i s  i s  p r o b a b l y  no m o re  t r u e  t h e n  i n  t h o  c a s e  

o r  t h o  I n d o - P a k i s t a n i  e x c l a v o  i s s u e ,  w h i c h  c e n n o t  be  viewed 

a p a r t  f r o m  c o n f l i c t i n g  r e l i g i o u s  d i f f e r e n c e s .

T h e  v e r y  u n i q u e n e s s  o f  e a c h  o u t l i e r  s c r u t i n i z e d  m akes  

t h e  f o r m u l a t i o n  o f  g e n e r a l i s a t i o n s  p a r t i c u l a r l y  h a za rd o u s*  Y e t  

o n e  c a n n o t  i g n o r e  t h e  way i n  w h i c h  t h e  e v i d e n c e  u n c o v e red  t e n d s  

t o  s u p p o r t  o u r  o r i g i n a l  p r o p o s i t i o n s .  Of p a r t i c u l a r  c l a r i t y  i s  

t h o  o b s e r v a t i o n  t h a t  e x c l a v e s  f o u n d  i n  d i f f e r e n t  p a r t s  seam a l l  

p a r t  o f  a d i s c e r n i b l e  t r e n d  l e a d i n g  t o  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  

s t a t e  t e r r i t o r y  and  t h e  a b s o r p t i o n  o f  f o r e i g n  e n c l a v e d  b o d ie s *

As f a r  a s  t h e  i n s t a b i l i t y  o f  e x c l e v o s  i s  c o n c e r n e d ,  

u n d o u b t e d l y  t h e  m o s t  u n s t a b l e  e x a m p l e s  e n c o u n t e r e d  were t h o s e  

i n  A s i a  a n d  t h e  M i d d l e  E a s t .  T h e s e  s p r a n g  f rom  c e a s e f i r e s ;  t e r ­

r i t o r y  o c c u p i e d  by  o p p o s i n g  f o r c e s  b e t w e e n  t h e  l i n e s  was l e f t  

t o  m a t u r e  o v e r  t i m e  i n t o  c o m p l e t e  e x c l a v e s ,  Yihile  t h e  I n d i e -  

P a k i s t a n  e x c l a v e s  w e r e  t h e  s u b j e c t  o f  a n  a g r e e m e n t  (w hich  

s u b s e q u e n t l y  f e l l  t h r o u g h ) ,  p r o v i d i n g  f o r  t h e  e x ch a n g e  o f  t e r r i ­

t o r y ,  f 'o u r t t  S c o p u s  w a s  p h y s i c a l l y  a n n e x e d  by  t h e  home s t a t e  i n  

a  g e n e r a l  w a r  w i t h  t h e  h o s t  c o u n t r y .

L i k e w i s e ,  b u t  f o r  so m e w h a t  d i f f e r e n t  r e a s o n s ,  t h e  o n l y  

k n o w n  c o m p l e t e  e x c l a v e  t o  e x i s t  i n  A f r i c a  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  

l o n g  r u n  a n  u n t e n a b l e  s i t u a t i o n .  I t  t o o k  t h e  fo rm  o f  a P o r t u g u e s e  

f o r t  l a n d l o c k e d  i n  Dahom ey a n d  was e s t a b l i s h e d  i n  t h e  u s u a l
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c o l o n i a l  p a t t e r n  l a i d  dow n by  t h e  E u r o p e a n  P o w e r s ,  i n  t h e
48s e a r c h  f o r  b a s e s  i n  t h e  s i x t e e n t h  a n d  s e v e n t e e n t h  c e n t u r i e s .

As s u c h ,  A j u d a  f e l l  v i c t i m  t o  a  g r o w i n g  a n t i - c o l o n i a l  s e n t i m e n t  

among t h o  n o w ly  e m e r g i n g  n a t i o n s  o f  t h e  " t h i r d  w o r l d 11 i n  t h e  

p o s t - W o r l d  War I I  p e r i o d .  E s s e n t i a l l y  , t h i s  wavs o f  a n t i -  

W e s t e r n  f e e l i n g  c o n s i d e r e d  t h e  p r e s e n c e  o f  a l l  f o r o i g n  b o d i e s  

a s . g r o t e s q u e  r e m n a n t s  a n d  r e m i n d e r s  o f  t h e  d e e p e r  wounds t h a t  

i m p e r i a l i s m  hod  i n f l i c t e d  on t h e  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  and came 

t o  v i e w  t h e i r  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e  a s  a f l a g r a n t  v i o l a t i o n  o f  

t e r r i t o r i a l  s o v e r e i g n t y *

O f  t h o s o  e x c l a v e s ; s t u d i e d ,  o n l y  V e r e n a h o f  a r o s e  o u t  

* o f  a  r e l a t i v e l y  s t a b l e ,  " n a t u r a l "  s e t t i n g .  B u t  i t s  l a c k  o f  

a d m i n i s t r a t i v e  t i e s  t o  t h e  home s t a t e  co m b in ed ,  w i t h  i t s  com­

p l e t e l y  p r i v a t e  o w n e r s h i p  by  c i t i z e n s  o f  t h e  h o s t  c o u n t r y  made 

i t s  s u r v i v a l  a s  a G e rm a n  o u t l i e r  u n i m p o r t a n t  t o  t h e  m a i n l a n d .

As e r e s u l t ,  i t s  a b s o r p t i o n  by  S w i t z e r l a n d  seem ed  o n l y  t o  be  

e m a t t e r  o f  t i m e .  And w h e n  i t  w a s  f i n a l l y  e x c h a n g e d  i n  1 9 6 ? i 

t h e r e  w a s  no o u t c r y .

T he  c o l o n i a l  p a t t e r n  e m e r g e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  way: 
D u r i n g  t h e  s i x t e e n t h  a n d  s e v e n t e e n t h  c e n t u r i e s  P o r t u g u e s e  and  
F r e n c h  t r a d e r s  w e r e  i n  d e s p e r a t e  n e e d  o f  p e r m a n e n t  p l a c e s  w h e re  
t h o y  c o u l d  l o a d  a n d  u n l o a d  t h e i r  g o o d s .  As a  c o n s e q u e n c e ,  t h e y  
c o n s t r u c t e d  b a s e s  a l o n g  t h e  c o a s t  o f  t h e  A s i a n  m a i n l a n d .  At 
f i r s t ,  t h e s e  t r a d i n g  p o s t s  c o n s i s t e d :  m e r e l y  o f  a  f e w  h o u s e s ,  
o f f i c e s  e n d  s t o r a g e  f a c i l i t i e s .  B u t  t h e n ,  a f t e r  t h e s e  u n p r o t e c t e d  
b u i l d i n g s  w o re  b r o k e n  i n t o  r e p e a t e d l y ,  a p r e t e x t  e x i s t e d  f o r  
i n t r o d u c i n g  s m a l l  c o n t i n g e n t s  o f  f o r e i g n  t r o o p  a .  S oo n  t h e r e a f t e r ,  
P o r t u g u e s e  a n d  F r e n c h  f o r t s  s p r u n g  u p  i n  t h e i r  p l a c e s .
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ORIGINS

By way o f  s u m m a r i z i n g  o u r  p r o g r e s s  t o  d a t e  and  t o  

p u t  o u r  r e s e a r c h  i n  t h o  p r o p e r  p e r s p e c t i v e ,  o n e  w o u l d  be  w e l l  

a d v i s e d  t o  s t r e s s  t h e  d i r e c t i o n  o u r  f  i n d i n g s  h a v e  t a k e n .  I n  

t h e  f i r s t  p l a c e ,  o u r  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  o l d  E u r o p e a n  e x ­

c l a v e s  e n d  t h o s e  s i t u a t e d  i n  o t h e r  p a r t e  o f  t h e  w o r l d  w ou ld  

a p p e a r  t o  b e a r  o u t  o u r  i n i t i a l  s u s p i c i o n  t h a t  e x c l a v e s  a r e  

b a s i c a l l y  u n s t a b l e  p h e n o m e n a  a n d  e r e  p e r t  o f  a t r e n d  l e a d i n g  

t o  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  s t a t e  t e r r i t o r y  end  t h e  a b s o r p t i o n  o f  

f o r e i g n  e n c l a v e d  b o d i e s *  I n  f a c t ,  p a s t  e x p e r i e n c e  s e e m s  t o  

s u g g e s t  t h a t  i t  i s  a l m o s t  i n e v i t a b l e  t h a t  e x c l a v e s  w i l l  be  

a b s o r b e d .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  p a u c i t y  o f  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n  

d i d  n o t  p e r m i t  u s  t o  com m ent  e x t e n s i v e l y  o n  t h e  d i f f e r e n t  

f a c t o r s  c o n t r i b u t i n g  t o  t h i s  t r e n d .  I n  g e n e r a l ,  i t  a p p e a r e d  

t h a t  s y s t e m i c  v a r i a b l e s  o u t w e i g h e d  i n d i g e n o u s  e l e m e n t s  ( a l ­

t h o u g h  t h e r e  w e r e  some n o t a b l e  e x c e p t i o n s )  i n  e x p l i c a t i n g  t h e  

r i s e  a n d  f a l l  o f  t h e s e  d i s c o n t i g u o u s  a r e a s *

H a v i n g  s a i d  t h i s ,  i t  i s  n o w  p r o p o s e d  t h a t  we p r o c e e d  

t o  s t u d y  i n  d e p t h  t h a t  s h r u n k e n  b a n d  o f  e x c l a v e s  s t i l l  s u r v i v ­

i n g  i n  E u r o p e .  I n  t h a t  t h e  p r o b l e m  i s  p a r t i c u l a r l y  c o m p l i c a t e d  

a n d  m u l t i f a c e t e d ,  i t  w i l l  be  d i s s e c t e d  d i m e n s i o n  b y  d i m e n s i o n .  

H o s t  i m p o r t a n t l y ,  t h e  f o r t y - o n e  e x c l a v e s  w i l l  b e  e x a m i n e d  i n  

r e s p e c t  t o  o r i g i n s ,  s u r v i v a l ,  a c c e s s ,  a d m i n i s t r a t i o n  and  e c o n o m y .  

By a n a l y z i n g  th e m  i n  t h i s  w a y ,  we c a n  e x p e c t  t o  g a i n  v a l u a b l e
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i n s i g h t s  i n t o  t h e  p h e n o m e n a  e n d  d i s c e r n  t h e  o p e r a t i o n  o r  

f a c t o r s  t o u c h i n g  o n  t h e i r  s t a b i l i t y  o r  i n s t a b i l i t y  a s  t h e  

c a s e  niey b e .  H o p e f u l l y ,  o u r  f i n d i n g s  w i l l  t h e n  p u t  us  i n  a 

p o s i t i o n  t o  p r e d i c t  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  E u r o p e a n  e x c l a v e s  a r e  

l i k e l y  t o  b e co m e  e x t i n c t .

IHTHODUCTIOH

b e f o r e  wo e m b a r k  on  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  o r i g i n s  

o f  t h o s e  e x c l a v e s  s t i l l  s u r v i v i n g  i n  E u r o p e  i t  m i g h t  b e  w e l l  

t o  t a k e  a  f e w  m i n u t e s  t o  f i r s t  r e c o i l  t h e i r  g e n e r a l  s i t u a t i o n ,  

S u c h  a r e v i e w  w i l l  h e l p  t o  s h a r p e n  o u r  f o c u s  end  a i d  i n  p u t -  

' t i n g  t h e  p r o b l e m  i n  t h e  p r o p e r  p o l i t i c a l - g e o g r a p h i c a l  p e r s p e c ­

t i v e .

L l j / i a

T h i s  i s  a  s m e l l  S p a n i s h  t r a c t  o f  l e n d ,  w h ic h  l i e s  

i n  t h e  d e p a r t a m e n t  o f  P y r b n & e s - O r i e n t a l e s  i n  t h e  e a s t e r n  

P y r e n e e s  o f  F r a n c e .  A l l  t o l d ,  t h e  e x c l a v e  p o s s e s s e s  a n  a r e a  

o f  1 2 . 8 ?  s q u a r e  k i l o m e t e r s ,  i n  w h i c h  a p p r o x i m a t e l y  8 8 6  c i t i z e n s  

( 1 9 7 2  e s t . )  a r e  s e t t l e d .  L o c a t e d  o n  t h e  C e r d a g n o  ( C o r d a n y a  i n  

C a t e l e n )  p l a i n ,  L l i v i a  i s  s i t u a t e d  a b o u t  t w e n t y  k i l o m e t e r s  

e a s t  o f  t h e  m i n i s t s t e  A n d o r r a .  I t s  c o m m u n i c a t i o n s  w i t h  S p a i n  

a r e  g u a r a n t e e d  b y  t h e  e x i s t e n c e  o f  a s o - c a l l e d  " c h e m in  n a u t r e ” 

( n e u t r a l  r o a d ) ,  w h i c h  t r a v e r s e s  a n  i n t e r v e n i n g  s t r i p  o f  F r e n c h  

t e r r i t o r y  1 * 8  k i l o m e t e r s  w i d e .
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B u g i n g e n

T h i s  s m a l l  p a r c e l  o f  Wost G e rm any  i s  l o c a t e d  i n  t h e  

K e n t o n  o f  S c h o f f h a u s e n  i n  n o r t h e r n  S w i t z e r l a n d .  I t  i s  s i t u a t e d  

on  t h e  r i g h t  bank o f  t h o  R h i n e  R i v e r  e n d  h a g  a n  e r e a  o f  7 * 6 2  

s q u a r e  k i l o r a o t o r s .  T h e  p o p u l a t i o n  o f  t h o  e x c l a v e  t o t a l s  9 1 4  

( 1 9 7 3  e s t . ) ,  o f  whom some t w e n t y  p e r c e n t  a r e  S w is 3  n a t i o n a l s .  

G ro u n d  a c c e s s  t o  R i i s i n g e n  f r o m  t h e  m a i n l a n d  i s  p o s s i b l e  v i a  

tw o  r o a d w a y s t b o t h  o f  w h i c h  l e a d  t h r o u g h  a n  i n t e r v e n i n g  s t r i p  

o f  S w i s s  t e r r i t o r y  b e t w e e n  70C end  1 3 0 0  m e t e r s  w i d e .

C a m o i o n e  d ^ t a l i a

T h i s  i s  a  p o p u l a r  h o l i d a y  r e s o r t  a n d  i s  s i t u a t e d  o n
f

t h e  e a s t  h a n k  o f  L a k e  L u g a n o  i n  t h e  K e n t o n  o f  T e s s i n  i n  

s o u t h e r n  S w i t z e r l a n d *  I t  i s  a  r e l a t i v e l y  t i n y  a r e a ,  o c c u p y i n g  

o n l y  2 . 6  s q u a r e  k i l o m e t e r s .  A l t o g e t h e r  i t s  p o p u l a t i o n  c o u n t s  

some 2 , 2 0 0  i n h a b i t a n t s  ( 1 9 7 3  e s t * ) ,  a p p r o x i m a t e l y  t h i r t y  

p e r c e n t  o f  whom a r e  f o r e i g n e r s .  The s h o r t  r o a d w a y  l i n k i n g  

C a m p i o n e  w i t h  t h e  c e n t r a l  s t a t e  l i e s  a c r o s s  soma 7 0 0  m e t e r s  

o f  S w i s s  t e r r i t o r y .

T h e  B o a r l e  E x -  and  E n c l a v e s

T h e s e  s c a t t e r e d  t e r r i t o r i e s  o f  v a r i o u s  s i s e s  a n d  

s h a p e s  c o m p r i s e  a n  e x t r e m e l y  c o m p l i c a t e d  i n t e r m i n g l i n g  o f  

B e l g i a n  and  D u tc h  j u r i s d i c t i o n s .  A l t h o u g h  m o s t  map m a k e r s  

g r o a t l y  s i m p l i f y  t h e  s i t u a t i o n  b y  p o r t r a y i n g  o n l y  o n e  t i n y  

e x c l a v e  o f  B e lg iu m  i n  H o l l a n d t t h e r e  a r e  i n  f e e t  t h i r t y - e i g h t  

o u t l i e r s  a l t o g e t h e r .  T w e n t y - f i v e  a r e  B e l g i a n  e x c l a v e s  i n  t h e
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N e t h e r l a n d s ,  w h i l e  e l e v e n  fo rm  D u t c h  e n c l o s u r e s  i n  t h o  

B e l g i a n  e x c l a v e s j  tw o  a r e  D u t c h  e n c l a v e s  i n  B e l g i u m  p r o p e r .  

M o s t  o f  t h e s e  i s o l a t e d  p l o t s  o f  l a n d  a r e  s i t u a t e d  c l o s e  

t o g e t h e r  i n  t h e  v i l l a g e  o r  B e a r l o  i n  t h o  p r o v i n c e  o f  N o r t h  

B r a b a n t  i n  H o l l a n d ,  T h o s e  t h a t  b e l o n g  t o  B e l g i u m  f o r m  t h e  

commune o f  B a a r l e - D u c  and  t h o s e  t h a t  b e l o n g  t o  t h e  N e t h e r ­

l a n d s ,  t h e  commune o f  B a a r l e - N a s s a u *  T o g e t h e r  t h e s e  e x -  

a n d  e n c l a v e s  c o n s i s t  o f  7 * 2 5  s q u a r e  k i l o m e t e r s  a n d  h a v e  a  

p o p u l a t i o n ,  t o t a l l i n g  some 7 , 8 0 0  ( 1 9 7 5  ® s t . ) *

ORIGINS

Now t h a t  we h a v e  a g e n e r a l  n o t i o n  o f  e a c h  e x c l a v e  

s i t u a t i o n  f i r m l y  i n  m i n d ,  we c a n  b e g i n  t o  t r a c k  down t h e i r  

o r i g i n s .  I n  k e e p i n g  w i t h  t h e  l a r g e r  a im  o f  t h i s  s t u d y ,  i t  

i s  e x p e c t e d  t h a t  k n o w l e d g e  g a i n e d  a b o u t  how t h e s e  e n c l o s u r e s  

s p r a n g  up  w o u ld  s h e d  l i g h t  on  f a c t o r s  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e i r  

s t a b i l i t y  o r  i n s t a b i l i t y  a s  t h e  c a s e  may b e .

L l i v i a

F o u n d e d  by t h e  Romans,  t h e  a n c i e n t  J u l i a  L i v i a  was  

t h e  c s p i t s l  c i t y  o f  t h o  p r o v i n c e  o f  G e r e t a n a  J u l i a n s ,  s i t u a t e d
A

i n  t h e  h e a r t  o f  t h e  P y r e n e e s  M o u n t a i n s .  T h r o u g h o u t  s u b s e q u e n t

M* D e l c o r ,  ML i v i a ,  a n c i e n n e  c a p i t s l e  d e  l a  C e r -  
d a g n e , "  i n  A .E .  G r i f f e ,  M e la n g e s  ( T o u l o u s e ,  F r a n c e ,  1 9 7 2 ) ,  
p .  171*



F r a n c e
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c e n t u r i e s  i t  c h a n g e d  h a n d s  many t i m e s ,  b e i n g  s o m e t i m e s  F r e n c h
p

a nd  o t h e r  t i m e s  S p a n i s h .  I t s  p r e s e n t  s t a t u s  a s  a n  e x c l a v e  i s  

t h e  r e s u l t  o f  t h e  c a r e l e s s l y  d row n T r e a t y  o f  t h e  P y r e n e e s  i n

1 6 5 9 - 5

T ho  T r e a t y  o f  t h e  P y r e n e e s  w a s  s i g n e d  by F r a n c e  e n d  

S p a i n  on N o v e m b e r  7 ,  1659* i t s  p u r p o s e  i s  summed up  i n  A r t i c l e  

4 2 ,  w h ic h  r e a d s :  "The P y r e n e e s  M o u n t a i n s ,  w h ic h  i n  e n o i o n t  

t i m e s  d i v i d e d  G a u l  end S p a i n ,  s h a l l  a l s o  i n  t h e  f u t u r e  b e  t h e  

d i v i s i o n  b e t w e  on  t h e  same two k i n g d o m s * "

Among o t h e r  t h i n g s ,  t h i s  c o n v e n t i o n  a l l o t t e d  t h e  n o r t h e r n  

C a r d a g n e  t o  P r a n c e .  T h i s  a r e a  was d e s c r i b e d  i n  t h e  t e x t  a s  com-
iL

p r i s i n g  t h i r t y - t h r e o  " v i l l a g e s " *  T h e s e  w e r e  c e d e d  t o  L o u i s  XIV 

t o  e n a b l e  h im  t o  l i n k  h i s  t e r r i t o r i e s  i n  C o n f l e n t  w i t h  t h o s e  i n  

V a l  C a r o l . ^

2
P e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n ,  F r e n c h  P r e s s  end  I n f o r m a t i o n  

S e r v i c e  i n  Hew Y o r k  t o  t h i s  w r i t e r .

x ■
F o r  t h e  t e x t  o f  t h e  T r e a t y  o f  t h e  P y r e n e e s  s e e  F r e d  1* 

I s r a e l  ( e d . ) ,  M a n o r  P e a c e  T r e a t i e s  o f  M odern  H i s t o r y , V o l .  I  
(Hew Y ork :  M c G r a w - H i l l  b o o k  Co* ,  19&7) i PP* 5 '1 -1 1 4 .

^ H e n r i  V a s t  ( a d . ) ,  C o l l e c t i o n  do  t e x t o s  p o u r  e e r v i r  d 
1 ‘ b t u d o  o t  & 1 1o n a e i g n e m e n t  d o ' 1 * h i s t o i r e :  L o s  g r a n d s  t r a i t C s  
dii' r d g n e  do L o u i s  A l Vj V o l .  I  ( p e r i s : '  A l n h o n s e  P i c a r d ,  1 6 9 5 - 1 6 9 9 ) ,  
p p .  1 2 3 - 1 2 4 .

5
^ G .W .S .  R o b i n s o n ,  " E x c l a v e s ,  11 A n n a l a  o f  t h e  A s s o c i a t i o n

o f  A m e r i c a n  G e o g r a p h e r s . V o l .  4 9  ( S e p t e m b e r ,  1 9 5 9 )»  P -  2 6 8 ,
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■Through a t w i s t  o f  f e t e  L l i v i e  was n o t  i n c l u d e d  

among t h o s e  " v i l l a g e s "  m e n t i o n e d  i n  t h e  a c c o r d .  H a v i n g  s e r v e d  

a s  t h e  a n c i e n t  c a p i t a l  o f  t h e  C e r d a g n e ,  i t  had  a c q u i r e d  t h e  

s p e c i a l  s t a t u s  o f  a t o w n  ( v i l l a ) r a t h e r  t h a n  t h a t  o f  a  v i l l a g e  

( p u e b l o ) 4 S a c o n s e q u e n c e ,  t h e  t o w n  r e m a i n e d  w i t h  S p a i n ,

B i ia in gen

The community o f  B i ia in g en  g r e w  o u t  o f  a German s e t t l e -
7

m e n t ,  f o u n d e d  a r o u n d  500 A .D .  T h e  f i r s t  w r i t t e n  m e n t i o n  o f  t h e
Q

a r e a ,  c a l l e d  " E o s i n g a , "  was  i n  1 0 9 0 ,  U n t i l  1465?  i t  w a s  u n d e r  

t h e  d o m i n a t i o n  o f  t h e  C o u n t s  o f  N e l l e n b u r g *  At t h a t  t i m e ,  how­

e v e r ,  i t  b e c a m e  a v a s s a l a g e  o f  t h e  A u s t r i a n  H e b g b u r g s . ^

I n  1 5 5 5 ,  K in g  F e r d i n a n d  I  i n v e s t e d  t h e  p a t r i c i a n  f a m i l y

lm  T h u r n  o f  S c h a f f h a u s e n  w i t h  B i i s i n g e n  w h i c h  h e l d  i t  i n  f e u d a l  
10t e n u r e .  T h e  Xm T h u r n  f a m i l y  r e t a i n e d  c o n t r o l  o v e r  t h e  a r e a  

t h r o u g h  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  a l t h o u g h  t h e  c i t y  o f  S c h a f f h a u s e n  

t e m p o r a r i l y  o c q u i r e d .  j u r i s d i c t i o n  t h r o u g h  p u r c h a s e  o f  a  m o r t g a g e  

f r o m  A u s t r i a  i n  1651*  I f  i t  h a d  n o t  b e e n  f o r  a n  u n f o r t u n a t e

^ F o r  a n  e x c e l l e n t  d i s c u s s i o n  o f  t h i s  p o i n t  w i t h  r e f e r e n c e  
t o  d o c u m e n t s  i n  F r e n c h  and  S p a n i s h  a r c h i v e s  s e e  O o s e p  S B n e b r e ,
E l  T r a c t a t  d e l s  P i r i n e u a  ( B a r c e l o n a ,  S p a i n :  E d i t o r i a l  B a r c i n o ,
1 ^ 6 0 ) ,  p p ,

^ F r a n z  G o tz  ( e d . ) ,  D a s  B u s i n g a r  V o r t r a g s w e r k  ( R a d o l f z o l l ,  
S w i t z e r l a n d :  H u g g l e  & H e u r e r  KG, 1 9 6 8 ) ,  p ,  8 .

^ W e l l e n b u r g e r  A k t e n  Ho. 9 ,  1 0 8 0 - 1 0 9 2  i n  t h e  S t a a t s e r c h i v  
o f  t h e  c i t y  o f  S c h a f f h a u s e n .

9
I r m f n e d  S i e d e n t o p ,  B i i s i n g e n  u n d  V o r e n a h o f  i n  d e r  S c h w e i z  

( F r a n k f u r t  a . H , : V e r l e g  M o r i t z  D i e s t e r w c g ,  1 9 5 8 9 ,  p .  59*
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i n c i d e n t  i n  t h e  l a t e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y ,  B i i s i n g o n  —  l i k e  

t h o  s u r r o u n d i n g  H egeu  r e g i o n  —  w o u ld  have  e v e n t u a l l y  become 

i n c o r p o r a t e d '  by  t h e  c i t y  o f  S c h o f f h a u s e n ,

T h e  c o m p l e t e  i n c o r p o r e t i o n  o f  B i i s in g en  b y  S c h a f f h a u s e n

d id  n o t  t a k e  p l a c e  b e c a u s e  o f  t h e  s o - c a l l e d  " f i r s t  B i in in g e n  
*12

a f f a i r " .  T h i s  c o n t r o v e r s y  a r o s e  i n  1694 o v e r  t h e  b e i l i f f  

Kh or h a r d  I  in T h u r n ,  who was a c c u s e d  o f  o f f e n d i n g  t h o  lie fo rm e d  

R e l i g i o n  e n d  s u b s e q u e n t l y  i n c e r c e r e t o d .  by t h e  C o u n c i l  o f  S c h a f f -  

h e u s o n ,  T a k e n  a b a c k  by  t h i s  a p p a r e n t  v i o l a t i o n  o f  f e u d a l  end  

t e r r i t o r i a l  r i g h t s ,  t h e  H a b s b u r g  E m p e ro r  L e o p o l d  I  dem and ed  

im m ed ia te  r e t r i b u t i o n  and t h e  r e l e a s e  o f  t h e  p r i s o n e r .  When 

' t h e  C o u n c i l  r e f u s e d  t o  r e s c i n d  i t s  c h a r g e ,  t h o  E m p e r o r  w i t h ­

drew B l i s in g o n  f r o m  t h e  c i t y 1 s  J u r i s d i c t i o n  i n  1 6 9 8 ,  I t  h a s  r e ­

mained s p o r t  e v e r  s i n c e ,

Campiono d 1 I t a l i a

T he  o r i g i n  o f  t h i s  o u t l i e r  c a n  be  t r a c e d  b a c k  t o  Roman

t i m e s ,  a l t h o u g h  i t  i s  known t h a t  t h e  a r e a  wes i n h a b i t e d  l o n g  
1 3b e f o r e  t h a n .  ^ A c c o r d i n g  t o  o n e  a u t h o r i t y ,  Romo c h o s e  t h o  p l a c e

10 F r a n z  G btz ,  op u s  c i t . , p .  8 ,

11 O t t o  W e i n e r ,  B i i s i n g e n  am H o c b r h o in :  D i o  r e i c h s d e u t s c h e  
I n  s o l  i n  d e r  Schweiz .  ( K o n s t a n z ,  W» Germany: F r i e d r i c h  d t a d l o r ,  
1 9 3 8 p.  2V.

12T h i s  i n c i d e n t  i s  d e s c r i b e d  v e r y  w e l l  by  O t t o  W e in e r ,  
opus  c i t . .  p p .  4 6 - 7 4 .

^ H s r i u c c i e  B e l l o n i  Z e c c h i n e l l i ,  C om p ion e  d 1I t a l i a  
(Como, I t a l y :  C a s a  E d i t r i c e  P i e t r o  C e i r o l i ,  1 9 6 8 ) ,  p ,  19»
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a s  t h e  s i t a  o f  a m a j o r  d e f e n s e  i n s t a l l a t i o n  b e c a u s e  o f  i t s

n a t u r a l  f o r t i f i c a t i o n s :  on  t h r e e  s i d e s  i t  i s  s u r r o u n d e d  b y
14m o u n t e i n s  and on t h e  f o u r t h  i t  i s  p r o t e c t e d  by  t h e  s e a *

The s t r a t e g i c  p o s i t i o n  w h ic h  t h e  t e r r i t o r y  e n j o y e d  a l g o  made 

i t  an  i m p o r t a n t  s t o p o v e r  a l o n g  t h e  t r a d e  r o u t e s .

D u r i n g  t h e  Homan p e r i o d  Can ip ione  w a s  i n c l u d e d  i n  t h e  

m u n i c i p a l i t y  o f  Como. A f t e r  t h e  s p r e a d  o f  C h r i s t i a n i t y  a n d  

t h e  r e o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  r o g i o n  i n t o  e c c l e s i a s t i c a l  d i s t r i c t s  

i t  became p a r t  o f  t h e  d i o c e s e  o f  Como. T o w a r d s  t h e  m i d d l e  o f  

t h e  f i f t h  c e n t u r y  A . D . ,  when t h e  d i o c e s o a  w o r e  s u b d i v i d e d  i n t o  

p a r i s h e s ,  Campiono w as  n o t  i n c l u d e d  i n  o n e  o f  t h e s e  b u t  was  

i n c o r p o r a t e d  i n  n e i g h b o r i n g  t e r r i t o r y ,  p r o b a b l y  t h e t  o f  L ugano*

F o r  o u r  p u r p o s e s ,  t h e  d e c i s i v e  o v e n t  i n  t h e  e a r l y

h i s t o r y  o f  Cam pione  o c c u r r e d  i n  7 7 7  A.D. At t h i s  t i m e  t h e

v i l l a g e  end i t s  l a n d s  w e r e  p r e s e n t e d  by  t h e  L o r d  o f  C a m p io n e
17t o  t h e  A r c h b i s h o p  o f  M i l a n .  f T h r o u g h  s u c c e e d i n g  c e n t u r i e s  t h e  

a r e a  r e m a i n e d  u n d e r  c h u r c h  j u r i s d i c t i o n  a n d  w as  a b l e  t o  e s c a p e  

a n n e x a t i o n  by S w i t z e r l a n d .

14 G i o v a n n i  C e n z e t o ,  C am p ion o  d ' I t a l i a  i n  d e r  G e s c h i c h t e  
und i n  d e r  K u n s t  (Como, I t a ly * *  G r o f i c a  C e n t o n z o ,  u n d a t e d ) ,  n o t  
p a g i n a t e d .

15- 'M a r i u c c i c  B. Z e c c h i n a l l i ,  o n u s  c i t . .  p .  20*

1 6 I b i d ,

^ L u i g i  P e d r e s c h i ,  " L l e x c l a v e  i t a l i a n o  i n  t e r r a  s v i s z e r a  
d i  Campiono d 1 I t a l i a  , t1 H e v i s t a  G e o g r o f i c o  I t a l i a n s .  V o l .  6 4  
( M a r c h ,  1 9 5 ? ) ,  p .  2 6 .
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T he  B a a r l e  Ex- and E n c l a v e s

I t  i s  n o t  known e x a c t l y  how T e r  b a c k  i n  h i s t o r y  t h e

v i l l a g e  o l ‘ D e a r i e  e x i s t e d .  One a u t h o r i t y  t r a c e s  i t s  o r i g i n s
18b a c k  t o  5^ B.C. However* t h e  f i r s t  w r i t t e n  m e n t i o n  o f  t h o

19t o w n  was i n  992 A.D. v At t h i s  t i m e  t h o  C o u n t e s s  H i l s o n d i s

l e f t  h e r  p r o p e r t y  o f  S t r i j e n ,  t o  w h ic h  E a a r l e  b e l o n g e d  by s e t
20o f  f o u n d a t i o n ,  t o  t h e  Abbey o f  T h o r n ,

The p e c u l i a r  i n t e r t w i n i n g  o f  tw o  s e p a r a t e  j u r i s d i c t i o n s

t o o k  p l a c e  t o w a r d s  t h e  c l o s e  o f  t h e  t w e l f t h  c e n t u r y *  At t h a t

t i m e  G o d f r e y  o f  S c h o t e n ,  L o r d  o f  B red a*  w a s  i n  p o s s e s s i o n  o f

t h e  c a s t l e  o f  B reda  end t h e  l a n d e d  e s t a t e s  t o  t h e  s o u t h  o f  i t .

T h i s  l a n d  was t h e  s u b j e c t  o f  d i s p u t e  b e t w e e n  him and t h o  Duke
21o f  B r a b a n t ,  however* P r e s u m a b l y  G o d f r e y ,  n o t  a b l e  t o  make a

f i g h t  o f  i t ,  was f o r c e d  t o  c e d e  t h e  l a n d  t o  t h e  Duke i n  t h e

1 1 9 0 s *  Once  he had d o ne  t h i n  t h e  Duke m a g n a n i m o u s l y  r e t u r n e d
22t h e  l e n d  t o  him* o n l y  t h i s  t i m e  a s  a f e u d a l  e s t a t e .  G o d f r e y  

g r e e t e d  t h i s  g e s t u r e  b y  r e n o u n c i n g  h i s  c l a i m s  and r e c o g n i s i n g

18 Da g e s c h i e d o n i s  v a n  B a o r l e - S a s s s u - H G r t o p ; . T h i s  
c u r i o u s  s o u r c e  c o n t a i n s  no a u t h o r ,  p u b l i s h e r ,  d a t e  o f  p u b l i c a t i o n  
e n d  i s  n o t  p e g i n e t o d ,  I t  w as  o b t a i n e d  i n  B a a r l e - l J a s s a u  d u r i n g  t h e  
summer o f  1972 .

+

^ A  v i l l a g e  by  t h e  name o f  l1B e r l o r i a , "  w h ic h  may be  t h e  
^am o,  was f i r s t  r e c o r d e d  i n  B21 A.D* S e e  A* C e r n o y ,  O r i g i n e s  d o s  
n o m s  d e s  communes de B e l g i q u e  ( L o u v a i n ,  B e lg iu m *  1 9 ^ 8 ) ,  P* 57*

F o rw a rd s  * ‘‘De e n c l a v e s  i n  B s a r l e - N e s s e u , " G e o d e s i c , 
V o l .  I  ( O c to b e r *  1 9 5 9 ) ,  p .  2 3 .

C. Kramer* " B s a r l e ^ W e s s a u  on  B a a r l o - H e r t o g , " B r a b a n t s  
Heem* V o l .  I  ( 1 9 ^ 9 ) ,  p .

V o r s m is s e n  A n g e l e ,  De B o l g i s c h e  e n c l a v e s  i n  H a d e r l e n d  
L i c e n t i e  t h e s i s ,  A n tw e r p ,  H o l l a n d :  H a n d e l  s h o g e a c h o o l ,  1972* p .
7*
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t h e  r i g h t s  o f  t h o  D uk e .  G r a t e f u l  f o r  t h i s  r e c o g n i t i o n *  t h e  

L u k e  p r o c e e d e d  t o  e n l a r g e  t h e  f e u d a l  e s t a t e  w i t h  v a s t  woods 

e n d  f e n s ,  w h i c h  G o d f r e y  had  n e v e r  p o s s e s s e d  b e f o r e *  Ho m ade ,  

h o w e v e r ,  a r e s e r v a t i o n  f ro m  t h i s  g r a n t  o f  c e r t a i n  p a r c e l s  

o f  l a n d  h e l d  o f  him by  u n f r e e  t e n u r e .  v I n  t h i s  w a y ,  t h e s e  

s c a t t e r e d  h o l d i n g s  n e v e r  b e cam e  p a r t  o f  t h e  l o r d s h i p  o f  

B r e d a .  And f r o m  t h i s  t i m e  on  i t  w as  p o s s i b l e  t o  make a  d i s -  

t i n c t i o n  b e t w e e n  t h o s e  a r e a s  o f  B a a r l e  b e l o n g i n g  t o  N a s s a u  

( n o w  t h e  N e t h e r l a n d s )  and  t h o s e  p a r t s  o f  J i a a r l e  b e l o n g i n g  t o  

L uc  (now  B e l g i u m ) .

CONCLUSIONS

T he  p u r p o r t e d  a im o f . t h i s  c h a p t e r  w as  t o  t r a c e  t h e  

b e g i n n i n g s  o f  t h o s e  e x c l a v e s  s u r v i v i n g  i n  E u r o p e .  T h i s  was 

r e c o g n i z e d  a s  r e p r e s e n t i n g  a n  i m p o r t a n t  d i m e n s i o n  o f  t h e  

p r o b l e m  a t  l a r g e .  I n  k e e p i n g  w i t h  t h o  l a r g e r  d e s i g n  o f  t h i s  

r e s e a r c h  e f f o r t ,  we h o p e d  t o  g a i n  t h r o u g h  c a r e f u l  s t u d y  o f  

t h o  i n d i v i d u a l  c i r c u m s t a n c e s  t h a t  g a v e  r i s e  t o  t h o s e  o u t l i e r s  

i n s i g h t s  i n t o  t h e  q u e s t i o n  o f  s t a b i l i t y .

^ T h i s  c o m p l i c a t e d  s t o r y  i s  p i e c e d  t o g e t h e r  b e s t  by  
P .  A. B r e k e l m e n s ,  Le B e lp t i a c h o  e n c l a v e s  i n  Hod o r  l a n d  P h . D .  
D i s s e r t a t i o n ,  N i j m e g e n ,  H o l l a n d :  f a c u l t y  o f  Law, U n i v e r s i t y  
o f  N i j m e g e n ,  1 9 6 ^ ,  pp* 24—4 ? .
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So f a r  e s  we w e r o  a b l e  t o  t e l l ,  t h e  e x c l o v e s  

d o  n o t  a p p e a r  t o  h a v e  common o r i g i n s .  E a c h  i s  t h e  p r o d u c t  

o f  i n d i v i d u a l  c i r  cum s t a n c e  a . T h i r t y - n i n e  o r o  o f  f e u d a l  

o r i g i n  ( C a m p i o n s ,  B s a r l e - L u c  end B o s r l e - U a s s e u ) ; en d  t w o  

h a v e  b e g i n n i n g s  i n  t h e  m o d e r n ,  p o s t - W e s t p h o l i e  p e r i o d  

( B u s i n g e n  e n d  L l i v i s ) ,  T h e  f i r s t  t o  e m e r g e  e g  an o u t l i e r  

w a s  C a m p i o n e ,  i n  t h e  e i g h t h  c e n t u r y .  T h e  l e s t  was 

B u e i n g e n ,  w h i c h  b e c a m e  i s o l a t e d  i n  t h e  l a t e  s e v e n t e e n t h  

c e n t u r y .

I n t e r e s t i n g l y  en ou g h*  o n ly  o n e  e x c l o v e  was 

c r e a t e d  b y  a c c i d e n t .  And t h a t  was L l i v i o  —  t h r o u g h  o v e r ­

s i g h t  i n  a  t r e a t y *  A l l  t h e  o t h e r s  wore b r o u g h t  i n t o  e x i s t e n c e  

b y  s p e c i f i c  a c t s ;  o n e  w a s  p r e s e n t e d  e s  a  g i f t  ( C a m p i o n e )  ; 

a n o t h e r  came t o  b e  e n c l a v o d  o u t  o f  a f i t  o f  p i q u e ;  f i n a l l y ,  

t h o  i n t e r t w i n i n g  o f  t h e  t w o  B a e r l e s  r e s u l t e d  f rom  e f e u d a l  

q u a r r e l *

T h a t  f a c t o r s  u n i q u e  t o  each  l o c a l e  seem t o  a c c o u n t  

s a t i s f a c t o r i l y  f o r  t h e i r  o r i g i n s  h a s  i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  

f o r  o u r  s t u d y .  E s s e n t i a l l y ,  i t  would s e e m  t o  s u g g e s t  t h a t  

c o n t r a r y  t o  t h e  h i s t o r i c a l  e x c l a v e s  s u r v o y o d  e a r l i e r  s t a b i l i t y  

o r  i n s t a b i l i t y  may b e  p r e d i c a t e d  on i n d i g e n o u s  a s  o p p o s e d  t o  

s y s t e m i c  f a c t o r s .  B e a r i n g  t h i s  p o i n t  i n  m i n d ,  l e t  u s  n o w  

a t t e m p t  t o  d i s c o v e r  how t h e y  msnsged t o  e s c a p e  i n c o r p o r a t i o n  

d o w n  t h r o u g h  t h e  a g e s „



Chapter 6

SURVIVAL

We have j u s t  had th e  o p p o r tu n i ty  to  e x p lo r e  th e  

o r i g i n s  o f  th e  p r e s e n t  European e x c la v e s *  But perhaps more 

remarkable  than t h e i r  e a r l y  e x i s t e n c e  os o u t l i e r s  i s  t h e i r  

s u r v i v a l .  For one might have ex p ec te d  t h a t  out  o f  so many 

changes  in  th e  p o l i t i c a l  la n d sca p e  som ething  wouJd have boon 

done t o  t e r m in a te  t h o s e  a n o m a l ie s ,

PURPOSE OF THIS INQUIRY

Because  th e  e x i s t e n c e  o f  so many e x c la v e s ,  i n  Europe 

to d a y  soems t o  c o n t r a d i c t  an apparent tren d  toward the  con­

s o l i d a t i o n  o f  s t a t e  t e r r i t o r y ,  i t  w i l l  be o f  i n t e r e s t  in  t h i s  

c h a p te r  t o  undertake  a  r ig o r o u s  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e i r  p er ­

s i s t e n c e .  In  t h i s  c o n n e c t io n  and co r resp o n d in g  t o  our second  

h y p o t h e s i s ,  we w i l l  a t te m p t  on th e  b a s i s  o f  our e m p ir ic a l  

f i n d i n g s  to  d e term in e  t h o s e  f a c t o r s  which are conducive  t o  

the  m aintenance  o f  th o  s t a t u s  quo* The nature  o f  t h i s  in q u ir y  

w i l l  l e a d  us to  f o c u s  p a r t i c u l a r l y  on th e  r o l e s  p layed  by 

th e  home and h ost  s t a t e s  end o u t l i e r  i t s e l f ,

L l i v i a

As one  may r e c a l l ,  t h i s  S p a n i s h  t e r r i t o r y  b e ca m e  

e n c l a v e d  i n  F r a n c e  i n  1 6 5 9  d u e  t o  d e f e c t i v e  w o r d i n g  i n  t h e  

T r e a t y  o f  t h e  P y r e n e e s .  At t h a t  t i m e  t h i r t y - t h r o e  s o - c a l l e d
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" v i l l e g a s "  c o m p r i s i n g  n o r t h e r n  C e r d a n y a ,  w a re  c e d e d  t o  F r a n c o  

t o  l i n k  h e r  t e r r i t o r i e s  i n  C o n i ' l o n t  w i t h  t h o s e  i n  V a l  C a r o l .  

T h o u gh  l y i n g  b e t w e e n  t h e  t w o ,  L l i v i a  w as  n o t  i n c l u d e d  b e c a u s e  

i t  h e l d  t h a  s p e c i a l  s t a t u s  o f  a to w n  ( v i l l a ) .

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h a  e r r o r  i n  t h o  t r e a t y  

wes f i r s t  b r o u g h t  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  S p a n i s h  a u t h o r i t i e s  by 

r e s i d e n t s  o f  L l i v i a .  A p p a r e n t l y ,  b e i n g  k e e n l y  p a t r i o t i c ,  t h e y  

w a n t e d  t o  r e m a i n  S p a n i s h  n a t i o n a l s *

When S p a n i s h  o f f i c i a l s  p o i n t e d  o u t  t h e  d i s c r e p a n c y  

t o  t h e  F r e n c h ,  t h e y  r e f u s e d  t o  b e l i e v e  i t .  O n ly  l a t e r ,  a f t e r  

c o n s u l t i n g  t h e  w r i t t e n  r e c o r d ,  w e re  t h e y  p e r s u a d e d  t h a t  a  m i s -
p

t a k e  hod  i n d e e d  b e a n  m a d e .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e y  e a t  down f o r  

m ore  d i s c u s s i o n s  w i t h  S p a n i s h  r e p r e s e n t a t i v e s ,  and  i n  1 6 6 0  

w o rk e d  o u t  a  c o m p l e m e n t a r y  b o u n d a r y  c o n v e n t i o n , ^

I n  e s s o n c e ,  t h i s  t r e a t y  r e p r e s e n t e d  a  c o m p r o m i s e .

Most  i m p o r t a n t l y ,  F r a n c e  r e c o g n i z e d  t h e  s t a t u s  o f  L l i v i a  a s  

an  o u t l i e r  o f  S p a i n .  I t  a l s o  p r o v i d e d  f o r  t h e  n e c e s s a r y  p a s s a g e

'i
H u b e r t  A u h a g e n ,  D ie  v d l k e r r e c h t l i c h e  S t o l l u n g  d e r  

E n k l a v e n  und  E x k l o v e n  P h . D .  D i s s e r t a t i o n ,  G o t t i n g e n ,  W es t  
G e rm any ;  F a c u l t y  o f  Law, G e o r g - A u g u s t  U n i v e r s i t y ,  19^7»  p .  2 2 .

p
C o r r e s n o n d a n c e  p o l i t i q u e  ( S p a i n ) ,  V o l .  39 i  p*

A r c h i v e  du K i n i s t d r e  d e a  A f f a i r e s  E t r a n g d r e s ,  P e r i s ,  F r e n c o *

^ F o r  t h e  t e x t  o f  t h i s  t r e a t y  s e e  H e n r i  V e s t  ( e d . ) ,  
C o l l e c t i o n  do t o x t e s  p o u r  s o r v i j , 1 d. l ' 6 t u d o  e t  3 1 1 e n s e i g n e m e n t  
dc 1 * h i s t  o i r e  ; ^ L o s  g r a n d s "  t r a l t 6 ^  du r d r n e i b u i ^ s  X lV , V o l .  1 
( P a r i s :  A l p h o n s e  P i c e r d ,  1 6 9 3 - 1 & 9 9 ) , p p .  1 2 ^ - 1 2 4 .
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o f  p e r s o n s  a n d  g o o d s  b e t w e e n  S p a i n  and  t h o  o u t l i e r *  But i n  

e x c h a n g e  f o r  t h e s e  c o n c e s s i o n s  F r a n c e  made S p a in  p r o m i s e  

n e v e r  t o  f o r t i f y  t h e  a r e a .

1'ho c o n c l u s i o n  o f  a s p e c i a l  t r e a t y  i n  r e g a r d  t o  

L l i v i a ,  o u t l i n i n g  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  F r a n c e  and  S p a i n ,  

h e l p s  b u t  d o e s  n o t  e n t i r e l y  e x p l a i n  t h e  p e r s i s t e n c e  o f  t h e  

e x c l a v e  t h r o u g h  so  m any  c h a n g e s  o f  r e g i m e  b e tw ee n  1660 end  

1 6 6 6 ,  F o r  i n s t a n c e ,  i n  1 7 0 1 ,  w h e n  t h e  a b s o l u t i s t  S p a n i s h  

c r o w n  p a s s e d  t o  a F r e n c h  p r i n c e ,  i t  would  hav e  b een  l o g i c a l  

f o r  him t o  t e r m i n a t e  t h e  s t a t u s  o f  t h e  e x c l o v e  i n  f a v o r  o f  

h i s  g r a n d f a t h e r  L o u i s  XIV* O r  d u r i n g  t h e  F re n c h  R e v o l u t i o n ,  

when  a l m o s t  a l l  o t h e r  f o r e i g n  e n c l a v e s  were  i n c o r p o r a t e d  i n  

F r a n c e ,  i t  w o u l d  n o t  h o v e  b e e n  o u t  o f  c h a r a c t e r  f o r  t h o  

S p a n i s h  e n c l o s u r e  t o  h a v e  s u f f e r e d  t h e  same f e t e ,  N e v e r t h e l e s s ,  

e v e n  when  N a p o l e o n  c o n q u e r e d  S p a i n  a n d  p l a c e d  h i s  b r o t h e r  o n
ji

t h e  S p a n i s h  t h r o n e ,  t h e  s t a t u s  o f  L l i v i a  r e m a in e d  u n a f f e c t e d .

On v a r i o u s  o c c a s i o n s  s i n c e  t h e n ,  a t t e m p t s  hove b e e n  

m ad e  by  t h e  F r e n c h  g o v e r n m e n t  t o  n e g o t i a t e  an end t o  t h e  

a n o m a l o u s  s i t u a t i o n  o f  a S p a n i s h  o u t l i o r  w i t h i n  F r e n c h  

b o u n d a r i e s .  One  t i m e  t h e  F r e n c h  w o r e  p r e p a r e d  t o  s u r r e n d e r  t o  

S p a i n  t h e i r  c o - s u s e r e i n t y  o v e r  A n d o r r a  i n  ex change  f o r  t h o

^C* d ' O l i v i o r  F a r r a n ,  " I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s  end t h e  
Q u e s t i o n  o f  S t a t e  S e r v i t u d e s , "  I n t e r n a t i o n a l  end C o m p a r a t i v e  
Law Q u a r t e r l y , V o l . ,  4- ( A p r i l ,  1 9 5 h ) - ,  p* 299*
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t e r r i t o r y .  B u t  n o t h i n g  e v e r  came o f  t h i 3 p r o p o s a l  m a i n l y  

d u e  t o  t h e  o u t c r y  o f  e n r a g e d  c i t i z e n s  o f  L l i v i a .  A c c o r d i n g  

t o  S p a n i s h  s o u r c e s ,  l o c a l  i n h a b i t a n t s  a r c  a r d e n t l y  p a t r i o t i c .  

And when t h e y  h e a r d  a b o u t  F r e n c h  e f f o r t s  t o  i n c o r p o r a t e  t h e m ,  

t h e y  p e t i t i o n e d  t h e  P r i n c e - B i s h o p  o f  U r g e l  ( f o r m e r l y  S p a n i s h  

c o - s u z e r a i n  o f  A n d o r r a ) .  R e - a f f i r m i n g  t h e i r  l o y a l t y  t o  S p a i n ,  

t h e y  p o i n t e d  o u t  t o  t h o  B i s h o p  t h a t  a b o l i s h m e n t  o f  0 m e r e  

f e u d a l  r i g h t  o f  s u z e r a i n t y  was n o t  e q u i t a b l e  e x c h a n g e  f o r  t h o  

l o s s  o f  a c t u a l  d o m i n i u u t . ^

On Hay 2 6 ,  1 0 6 6 ,  a  F r a n c o - S p a n i s h  t r e a t y  o f  d e l i m i t s -
n

t i o n  w as  s i g n e d ,  r e a f f i r m i n g  t h e  s t a t u s  o f  L l i v i a .  A c c o r d i n g  

t o  t h e  t e r m s  o f  t h i s  c o n v e n t i o n ,  t h e  e x c l a v e  w a s  d e s c r i b e d  

g e o g r a p h i c a l l y ,  r e c o g n i z e d  e s  b e l o n g i n g  t o  S p a i n  and  g i v e n  

b r o a d  r i g h t s - o f  a c c e s s .  By a f i n a l  t r e a t y  i n  1 8 6 6 ,  t h e  e x a c t
Q

b o u n d a r y  o f  t h e  o u t l i e r  w a s  f i x e d  o n c e  a n d  f o r  e l l ,

' ' I n  r e s p o n s e -  t o  o n  i n q u i r y  b y  t h i s  w r i t e r ,  t h e  S p a n i s h  
M i n i s t r y  o f  I n f o r m a t i o n  a n d  T o u r i s m  s e n t  him a n  u n d a t e d  r e p o r t  
d e s c r i b i n g  L l i v i a  f r o m  t h e  S p a n i s h  v i e w p o i n t .

6 I b i d .

n
fF o r  th e  t e x t  o f  t h i s  t r e a t y  s e e  J ,  Besdevent  ( e d . ) ,  

T r a i t b s  e t  C o n v e n t i o n s  o n  v i g u e u r  e n U r e  l a  F r a n c e  e t  l e s  
P u i s s a n c e s  e t r a n g d r o s , V o l .  I I  ( P a r i s ,  ^ 1 9 ) ,  PP* ^ "90*

Q
T h e  t e x t  o f  t h i s  t r e a t y  i s  i n c l u d e d  i n  i b i d , ,  p p .

9 ^ - 1 1 5 .



1.0?

B i i s i n g e n

I t  s h o u l d  be  r e m e m b e r e d  t h a t  B i i s i n g e n  w o u ld  h a v e  

p a s s e d  u n d e r  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  c i t y  o f  S e b e f f h a u s o n  i f  

t h e  n o r m a l  c o u r s e  o f  e v e n t s  h a d  p r e v a i l e d .  But a s  i t  w e re  t h e  

H a b s b u r g  E m p e r o r  w i t h d r e w  t h e  a r e a  f r o m  t h e  c i t y  i n  1 6 9 8  b e ­

c a u s e  o f  t h o  h i g h - h a n d e d  m a n n e r  i n  w h i c h  he had  b e e n  t r e a t e d  

d u r i n g  t h o  " f i r s t  B u s i n g e n  a f f a i r / '  e n d  i t  h a s  r e m a i n e d  a p a r t  

e v e r  s i n c e *

T h e  e x c l a v e  c o u l d  e a s i l y  h o v e  b o o n  r e t u r n e d  t o  

S c h u f f h a u s e n  i n  1 7 2 3 ,  w hen  t h e  H a b s b u r g s  s o l d  t h e i r  s u z e r a i n t y  

o v e r  t h e  H egau  t o  t h e  c i t y .  B u t  o u t  o f  a n n o y a n c e  o v e r  t h e  t r e a t ­

m en t  t h e y  h a d  r e c e i v e d  t w o n t y - f i v e  t o  t h i r t y  y e a r s  e a r l i e r  by  

S c h e f f h a u s e n , t h e  H a b s b u r g s  p u r p o s e f u l l y  e x c l u d e d  E u a i n g e n  f r o m
Q

t h e  t r a n s a c t i o n , ^  The a r e a  w as  l e f t  e n c l o a o d  t o  s e r v e  a s  e t e r n a l

w a r n i n g :  t h e  c i t y  s h o u l d  n e v e r  f o r g e t  t h a t  i u s t i t i e  r e g n o r u m  
10f u n d a m e n tu m .

Many e f f o r t s  w e r e  made s u b s e q u e n t l y  by S c h o f f h e u a e n  t o

w in  B i i s in g o n  b a c k  —  a l l  t o  no a v a i l .  I n  1 7 7 0 ,  w hen  A u s t r i a  s o l d

i t s  r i g h t s  o v e r  two n e i g h b o r i n g  c o m m u n i t i e s  t o  Z u r i c h ,  t h e  t e r -
11r i t o r y  b e ca m e  t r u l y  e n c l o v e d  i n  S w i t z e r l a n d ,

' Q
^ I r m f r i e d  S i n d o n t o p ,  B i i g i n g e n  und  V e r c n a h o f  i n  d o r  

S c h w e i z  ( L r a n k f u r t  s . M . ;  V e r l a g  l i o r i t z  b i e s t e r w e g ,  1 9 3 8 ) ,  p ,  4 1 ,
10O t t o b e r t  L« B r i n t z i n g o r ,  " B a i t r a g o  z u r  G e s c h i c h t e  d e r  

E x k l a v e  B i i s i n g e n , "  Hejreu ,  V o l .  3 ( 1 9 5 8 ) ,  p .  42*
11 *F r a n z  G d t z  ( o d , ) ,  Das B u s i n g a r  V e r t r a g s w e r k  ( R a d o D f z e l l ,

S w i t z e r l a n d :  t t u g g l e  & M e u r o r  KG, 1 9 b t i ) ,  p .  9*
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On© oT t h o  m o s t  s e r i o u s  t h r o a t s  t o  t h a  s u r v i v a l  o f  

t h o  e x c l o v e  w a s  p o s e d  by  t h a  F r e n c h  R e v o l u t i o n  end  i t s  a f t e r ­

m a t h ,  F o r  t h i s  u p h e a v a l  l e d  i n  1 7 9 4  t o  t h e  o c c u p a t i o n  o f  

B i i s i n g e n  a n d  t h e  s u r r o u n d i n g  c o u n t r y s i d e  by  F r e n c h  t r o o p s ,

And i n s t e a d  o f  f r e e d o m  a n d  © q u a l i t y ,  t h e  q u a r t e r i n g  o f  t r o o p s

w a s  i n t r o d u c e d ,  a  b u r d e n  w h i c h  c a u s e d  much h a r d s h i p  f o r  e x c l a v e  
12d w e l l e r s #

B u t  t h e  w o r s e  w a s  s t i l l  t o  com e o s  t h e  a r e a  was t u r n e d

i n t o  a f i e r c e  b a t t l e f i e l d .  F i r s t ,  i n  A p r i l  1 7 9 9 ,  t h e  A u s t r i o n s

—  a f t e r  a  b l o o d y  s k i r m i s h  —  d r o v e  o u t  t h e  F r e n c h  and p r o c e e d e d

t o  s e t  u p  cam p t h e r e .  T h e n ,  i n  S e p t e m b e r  o f  t h a t  y e a r ,  t h e y  were 
#■

r e p l a c e d  b y  r e t r e a t i n g  R u s s i a n  t r o o p s ,  a l l i e s  who h a d  j u s t

s u f f e r e d  d e f e a t  a t  t h o  h a n d s  o f  t h e  F r e n c h  i n  Z u r i c h ,  P r o v i n g

t h a t  o c c u p a t i o n  b y  a l l i e d  s o l d i e r s  c o u l d  b e  a s  b a d ,  i f  n o t  worse ,

t h a n  t h a t  b y  t h e  e n e m y ,  t h o  R u s s i a n s  i n d i s c r i m i n a t e l y  p l u n d e r e d

t h e  c o u n t r y s i d e  i n  s e a r c h  o f  p r o v i s i o n s .  F i n a l l y ,  i n  Hey 1800 ,

t h o  F r e n c h  a t t a c k e d  a c r o s s  t h o  R h i n e  a n d  s u c c e e d e d  i n  r o u t i n g

a l l i e d  f o r c e s  a n d  r e - c a p t u r i n g  t h e  r e g i o n #  T en  m o n t h s  l a t e r
2

( F e b r u a r y  1 8 0 1 ) ,  a  p e a c e  was s i g n e d ,  e n d i n g  h o s t i l i t i e s .  3

12H e x  B o l l i ,  " D i e  E n k l a v e  B u s i n g e n , " G e o g r a p h i e s  
H e l v e t i c a ,  V o l#  4 ( 1 9 5 4 ) ,  pp* 2 3 5 - 2 3 6 .

1 '1̂O ne  o f  t h e  m o s t  d e t a i l e d  a c c o u n t s  o f  t h i s  r a t h e r  
c o n f u s i n g  p e r i o d  i s  p r o v i d e d  by  O t t o  W e i n e r ,  B u s i n g e n  am H o c h r h e in:  
D i o  reichsdoutschG I n s e l  i n  d e r  S c h w e i z  ( K o n s t a n z ,  W est  Germany i 
F r i e d r i c h  S t e d l e r ,  1 9 3 8 ) ,  p p .  7 5 * 6 0 ,
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Aa N a p o l e o n  I  b o g a n  t o  b r i n g  a "new  o r d e r "  t o  E u r o p e ,

S w i s s  l e a d e r s  i n  S c h e f f h e u s o n  b e l i e v e d  t h a t  t h e  t i m e  was now

r i p ©  t o  s e e k  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  B i i s i n g e n .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n

s e v e r a l  m em oranda  w e r e  d i s p a t c h e d  t o  P a r i s ,  B u t  i n s t e a d  o f

f i n d i n g  t h e i r  w i s h e s  f u l f i l l e d , c i t y  e l d o r s  w e r e  i n f o r m e d  t h a t

t h e  P e a c e  C o n f e r e n c e  o f  P r e s s b u r g  h a d  t r a n s f e r r e d  t h e  e x c l a v e
ail

t o  t h o  German D uchy  o f  W u r t t e m b e r g  i n  1 8 0 9 .  F i v e  y e a r s  l a t e r ,  

B i i s i n g e n  was p u t  u n d e r  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h o  G r a n d  Duchy o f  

Bador t*^^

I f  d i s c o u r a g e d ,  c i t y  l o e d e r s  d i d  n o t  a p p e a r  t o  show 

, i t • F o r  d u r i n g  t h e  C o n g r o s s  o f  V i e n n a  ( 1 8 1 4 - 1 9 ) *  i t  was d e c i d e d  

t o  sp o o k  up  o n c e  a g a i n  o n  t h i s  i s s u e *  C o n s e q u e n t l y , t h e  M ayor  

o f  Z u r i c h ,  who s o t  i n  on  t h e  m e e t i n g s  i n  V i e n n a ,  w as  g i v e n  t h o  

r e s p o n s i b i l i t y  t o  p r e s e n t  t h e i r  c o s e  b e f o r e  t h a  E u r o p e a n  g a t h e r ­

i n g ,  A c c o r d i n g  t o  a Kfrmoiro i s s u e d  b y  e c i t y  o f f i c i a l ,  he  w a s  

t o  s t r e s s  t h e  c l o s e  e c o n o m ic  t i e s  o f  B i i a i n g e n  t o  S c h e f f h o u s e n *

B u t  b e c a u s e  t h e  Z u r i c h  r e p r e s e n t a t i v e  was Binnoyed w i t h  t h e  c i t y

14 W i l h e l m  F ,  O b e r e r ,  D i e  s t a a t s -  u n d  v o l k e r r © c h t l i c h e n  
B e s o n d a r h e i t e n  d e r  d e u t s c h a n  E n k l a v e " i M s ' s i n g e r T ' i n  d o r  S c h w o ia  
t t i *d T”Dl s s e r t e t ' i o r f ,  T u b i n g e n ^  W es t  G e rm a n y :  F a c u l t y  o i l Lav/, 
U n i v e r s i t y  o f  T u b i n g e n ,  1959* P -  8 ,

^ H o n s  B e c k e r ,  D ie  R e c h t s v a r h a l t n i a s ©  a n  d o r  S c h w o i z e r -  
f t r o n z e :  E i n  B e i t r e p ;  zum n e c h b a r l i c ' h e n ~ V d ]  k e r r e c h t  F h . D ,  P i s S B r ~  
t e t i o n ,  Z u r i c h ,  S w i t z e r l a n d : ,  F a c u l t y  o f  Law ,  U n i v e r s i t y  o f  Z u r i c h ,  
1991*  P* 2 4 .

^16Q u o t e d  i n  H e n s  W e r n e r ,  " D i e  l e t z t e n  G e b i e t s v e r a n d a r u n g a n  
d e s  K a n t o n s  S c h a f f h a u s e n  u nd  d i e  B e r e i n i g u n g  s e i n e r  L c n d e s g r e n z a  
von  1 8 3 9 , 11 S c h e f f h a u a o n  B e i t r a K G  z u r  v a t e r l a n d i s c h e n  G o s c h i c h t e .  
V o l .  14  ( 1 9 3 7 7 ^
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1.7e l d e r s  h© d i d  n o t  p r e s s :  t h e i r  c a s e  e t  t h e  C o n f e r e n c e *  f I n  

t h i s  way ,  s t i l l  a n o t h e r  good  o p p o r t u n i t y  w as  l o s t  w h i c h  m ig h t  

h a v e  r a d i c a l l y  c h a n g e d  t h e  T a t e  o f  t h i s  i s o l a t e d  c o m m u n i ty .

D u r i n g  t h e  p e r i o d  1 8 4 8 -M 9 ,  when r e v o l u t i o n s  f l a r e d  

up  e l l  o v e r  E u r o p e  , a n  i n c i d e n t  o c c u r r e d  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  

e x c l a v e  t h a t  c o u l d  w e l l  h a v e  t o u c h e d  o f f  a  g e n e r a l  E u r o p e a n  

w a r .  I n  J u l y  18h-9, a " r e v o l t "  t o o k  p l a c e  i n  B i i s i n g e n ,  end  

a u t h o r i t i e s  i n  B a d en  ( t o  w h i c h  B i i s i n g e n  t h e n  b e l o n g e d ) ,  w a n t i n g  

t o  c r u s h  i t t o r d e r e d  t h e  s t e a m s h i p  " H e l v e t i a "  w i t h  some 170  

H e s s i a n  t r o o p s  a b o a r d  t o  s a i l  down t h e  B h i n e  a n d  d o c k  i n  t h e  

r e b e l l i o u s  v i l l a g e .  F o l l o w i n g  i n s t r u c t i o n s ,  t h e  H e s s i a n s  

p r o c e e d e d  t o  a r r e s t  t h r e e  r e b e l s  i n  t h e  o u t l i e r  e n d  w e r e  p r e ­

p a r i n g  t o  s e t  s o i l  w i t h  one  p r i s o n e r  when t h o y  w e r e  s u d d e n l y  

s u r r o u n d e d  b y  S w is s :  s o l d i e r s *  The S w i s s ,  who i n  t h e  m e a n t im e  

h a d  b e e n  i n f o r m e d  o f  t h i s  v i o l a t i o n  o f  t h e i r  n e u t r a l i t y ,  r e ­

f u s e d  t o  a l l o w  t h e  G erm an s  t o  d e p a r t  u n t i l  t h e y  a c k n o w l e d g e d  
18t h e i r  m i s t a k e *

The " s e c o n d  B i i s in g e n  a f f a i r "  s e t  o f f  a f l u r r y  o f  

d i p l o m a t i c  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h o  p a r t i e s  e n d  l e d  t o  t h e

17'H e x  B o l l i ,  o p u s  c i t * ,  p ,  2 J6 *

18 T h i s  i n c i d e n t  i s  b e s t  r e c o u n t e d  by  O t t o  W e i n e r ,  
o p u s  c i t ** pp*  6 1 -9 *
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m o b i l i z a t i o n  o i  S w i s s  end  G orm an  f o r c e s .  A m i l i t a r y  r e p o r t

o f  t h e  t i m e  t o  B e r n  e s t i m a t e d  o p p o s i n g  Gorman t r o o p  s t r e n g t h

a t  3 0 , 0 0 0  m en .  To m e e t  t h i s  t h r e a t ,  t h o  S w i s s  g o v e r n m e n t  p u t

i t s  e n t i r e  f a d o r a l  a rm e d  f o r c e s  on  a l e r t  a n d  c a l l e d  up 2 4 , 0 0 0
19r e i n f o r c e m e n t s .

I n  t h e  e n d ,  t h e  s o - c a l l e d  " s e c o n d  E t i s i n g o n  a f f a i r "  

w as  r e s o l v e d  p e a c e f u l l y .  T he  G e rm a n s ,  o f t o r  a s s e r t i n g  t h a t  t h e  

S w i s s  m u s t  somehow a f f o r d  t h e  g o v e r n m e n t  o f  B a d en  " t h e  o p p o r ­

t u n i t y  t o  e x e r c i s e  i t s  s o v e r e i g n t y  o v e r  B i i s i n g e n ,  " a g r e e d  t o  

make a  s t a t e m e n t  c o n c e d i n g  t h a t  t h o y  hod h e d  no  i n t e n t i o n  o f  

v i o l a t i n g  S w i s s  t e r r i t o r y .  F o r  t h e i r  p a r t ,  t h e  S w is s ,  c o n s e n t e d  

t o  t h o  r e l e o s o  o f  t h e  H e s s i a n  c o n t i n g e n t ,  b u t  t h i s  t i m e  i t  w ou ld  

h a v e  t o  r e t u r n  home o v e r  l a n d  w i t h  a  c h o i c e  o f  tw o  r o u t e s  do 

t t ie rcha

I n  t h e  y e a r  1 8 ? 1 ,  B i i s i n g e n ,  a l o n g  w i t h  t h e  Duchy o f
21B a d e n ,  b e c a m e  p a r t  o f  t h e  G erm an  Re i c h ,  On t h e  s u r f e c e ,  i t  

d o e s  n o t  seem t h a t  s u c h  i n t e g r a t i o n  w as  w i d e l y  a p p r o v e d  by  

e x c l a v e  d w e l l e r s .  F o r  f ro m  t h i s  t i m e  on  we a r e  c o n f r o n t e d  w i t h

1970 t t o  W e i n e r ,  o p u s  c i t . ,  p .  8 3 .

20I r m f r i e d  S i o d e n t o p ,  o p u 3  c i t , t p p .  4 5 - 6 .

21H u b e r t  A u h a g e n ,  o p u s  c i t ... p .  19*



a  m o s t  u n u s u a l  s i t u a t i o n :  r e p e a t e d  a t t e m p t s  by  t h e  m a j o r i t y  

o f  t h e  c i t i z e n s  o f  B i i s i n g e n  t o  b e c o m e  I n c o r p o r a t e d :  i n  

S w i t z e r l a n d .

I n  t h a  m a in ,  e a r l y  e f f o r t s  w e r e  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d  

w i t h  e c o n o m i c  i n t e g r a t i o n ,  (T h e  f i r s t  r e c o r d e d  a t t e m p t  t o  

s e e k  an  A n s c h l u s s  w i t h  t h a  h o s t  s t a t e  t o o k  p i e c e  i n  t h e  1 8 6 0 s .  

B u t  l a t e r  o n  s e r i o u s  a g i t a t i o n  was b e g u n  f o r  p o l i t i c a l  i n ­

t e g r a t i o n  a s  w e l l .

T he  d r i v e  f o r  i n c o r p o r a t i o n  i n  S w i t z e r l a n d  w a s  p a r ­

t i c u l a r l y  i n t e n s e  d u r i n g  t h e  i n t e r - w a r  p e r i o d .  F i r s t ,  i n  

N o v e m b e r  1 9 1 8 ,  i n h a b i t a n t s  p r e s s e d  S w i s s  a u t h o r i t i e s  t o  t e k e  

u p  t h e i r  e s s e  w i t h  t h e  new g o v e r n m e n t  i n  G e r m a n y ,  Tho i d e a  

w a s  t o  o f f a r  t h e  m o t h e r l a n d  a n  e q u i v a l e n t  a m o u n t  o f  S w i s s  

t e r r i t o r y  f o r  t h e  e x c l e v o ,  W h a t e v e r  t h e  r e a s o n ,  w h e t h e r  

t h e  a p p r o p r i a t e  h o s t  t e r r i t o r y  t o  b e  e x c h a n g e d  c o u l d  n o t  b e  

a g r e e d  u p o n  o r  w h e t h e r ,  e s  one  e x p e r t  s u g g e s t s ,  t h e  p r o p o s e d  

sw ap  was c o n s i d e r e d  11 i n o p p o r t u n e , Ir no d e c i s i v e  a c t i o n  w a s  

t a k e n  a t  t h i s  t i m e *  S e c o n d ,  i n  1 9 ^  , e x c l a v e  d w e l l e r s ,  i t

PPW i l h e l m  F ,  O b e r o r ,  o p u s  c i t . ,  p .  3 ,

^ ^ F r & n s  G b t s ,  o p u s  c i t . ,  p .  3 7 .

^ F r a n k  E ,  K r e n z ,  I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s  a n d  N i g h t s  
o f  P a s s a g e  P h . D .  D i s s e r t a t i o n * ]  G e n o v a , S w i t z e r l a n d :  G r a d u a t e  
I n s t i t u t e  o f  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s ,  1 9 6 1 ,  p .  36*
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a p p e a r s ,  t r i a d  t o  t a k a  m a t t e r s  i n t o  t h e i r  own h a n d s  by u s i n g  

f o r c e  t o  s a v o r  c o n n e c t i o n s  w i t h  Germany* B u t  t h e i r  d e m o n s t r a -
p c

t i o n  o n l y  l e d .  t o  on i n f l u x  o f  p o l i c e  f r o m  t h e  W oim sr  H e p u b l i c .

A f i n a l  r e q u e s t  f o r  p o l i t i c a l  i n t e g r a t i o n  was made b y  r e s i d e n t s
pC

i n  1931> b u t  t h e  q u e s t i o n  was s h e l v e d  by  B e r l i n .

S h o r t l y  a f t e r  W o r ld  War I I  e x c l a v e  d w e l l e r s  a g i t a t e d  

o n c e  more  f o r  i n c o r p o r a t i o n  i n  t h e  h o s t  c o u n t r y .  A l t h o u g h  a u t h o r ­

i t i e s  i n  S c h a f i ' h e u s e n  s i d e d  o p e n l y  w i t h  t h e  c i t i z e n r y  o f  B i i s i n g e n ,  

m em bers  o f  t h e  f e d e r a l  p a r l i a m e n t  c o u l d  n o t  bo p e r s u a d e d  t o  t a k e  

up  t h e i r  c a s e .  I n  t h e  v i e w  o f  t h e  E u n d e s r a t  an  A n s c h l u s s  c o u l d  

o n l y  o c c u r  t h r o u g h  a t r e a t y  c o n c l u d e d  w i t h  a  c o m p l e t e l y  s o v e r e i g n  

a n d  i n d e p e n d e n t  G erm any ,  S i n c e  t h a t  s t a t e  was u n d e r  F o u r - P o w e r  

o c c u p a t i o n ,  n e g o t i a t i o n s  w i t h  i t  w e re  o u t  o f  t h e  q u e s t i o n .  f 

F o r  t h e i r  p e r t ,  German l e a d e r s  b e l i e v o d  t h a t  many p o l i t i c a l  

and  l e g a l  p r o b l e m s  s t i l l  h a d  t o  be  o v e r c o m e  b e f o r e  t h o u g h t s  o f
pD

on e x c h a n g e  c o u l d  be  s e r i o u s l y  e n t e r t a i n e d .

^ W i l h e l m  F ,  O b e r e r ,  o p u s  c i t . , p .  3«

N o t e s  p r o p a r e d  b y  t h e  I n d i a n  E m b a s s y  i n  Bonn f o r  t h o  
c o s e  o f  P o r t u g a l  v s ,  I n d i a  b e f o r e  t h o  d o t e d  S e p t e m b e r
1 2 ,  195&* T h e s e  n o t e s  r e p r e s e n t  a  v a l u a b l e  s o u r c e  b u t  h a v e  n o t  
b e e n  p u b l i s h e d ,

P7fT he  most  c o m p r e h e n s i v e  t r e a t m e n t  o f  a t t e m p t s  e t  i n ­
c o r p o r a t i o n  i s  c o n t a i n e d  i n  P h i l i p p  Baum, D ie  E x k l a v e  JM is ingen  
v o n  19 39-19& 4 ( B u s i n g e n / S i n g e n ,  West  G erm an y* " J . aT  K u g l e r , 1 y b l - ) > 
p p .  2 3 - 3 0 *

pfi
F r a n z  G b t z ,  o p u s  c i t . ,  p .  3 7 .
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As i t  t u r n e d  o u t  d u r i n g  t h e  e n s u i n g  C o l d  War p e r i o d  ,

i n h a b i t a n t s  t h o u g h t  l e s s  e n d  l e s s  o f  d i s e n c l a v c m e n t ,  I n s t e a d

t h e y  b e g a n  s e a r c h i n g  f o r  w ays  t o  i m p r o v e  t h e i r  s i t u a t i o n *  Of

p r i m a r y  c o n c e r n  t o  them  i n  t h i s  r e s p e c t  was g e t t i n g  Germany

a n d  S w i t z e r l a n d  t o  s i g n  a  s t a t e  t r e a t y ,  w h i c h  w ou ld  r e s o l v e

o n c e  a n d  f o r  e l l  i n h e r e n t  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l  end  l e g a l
oq

p r o b l e m s , e s p e c i a l l y  t h o  v i t a l  i s s u e  o f  a c c e s s ,

C a m p io n e  d * I t a l i a

I t  may be  r e c a l l e d  t h a t  t h e  t e r r i t o r y  now known a s  

C a m p io n e  w as  p r e s e n t e d  b y  i t s  l o r d  t o  t h e  A r c h b i s h o p  o f  M i l a n  

i n  7 7 7  A*D, S e v e n  y e a r s  l a t e r ,  when t h e  a r c h b i s h o p  f o u n d e d  

t h e  f a m o u s  m o n a s t e r y  n e a r  t h e  C h u r c h  o f  S t .  A m brose  ( a f t e r  

w h i c h  t h e  m o n a s t e r y  w as  n a m e d ) ,  he  p r e s e n t e d  i t  w i t h  t h e  

o u t l i e r , ^

C a m p io n e  w o u ld  s t i l l  h a v e  r e m a i n e d  p r o p e r t y  o f  t h e  

a r c h b i s h o p  h a d  n o t  a n  e c c l e s i a s t i c a l  p ow e r  s t r u g g l e  b r o k e n  

o u t  b e t w e e n  h im  a n d  t h e  i n s u b o r d i n a t e  A b b o t  o f  S t ,  Ambrose 

M o n a s t e r y ,  F o r  r e a s o n s  t h a t  a r e  n o t  e n t i r e l y  c l e a r  t o d a y ,  

t h e  a b b o t  a n d  t h o  m onks  o f  S t ,  Am brose  d e c i d e d  t o  b r e a k  aw ay  

f r o m  c o n t r o l  o f  t h a  a r c h b i s h o p  i n  8 ? 5 *  S u b s e q u e n t l y ,  t h e y  p u t

2Q
' O t t o b e r t  1 ,  B r i n t s i n g e r ,  Unter s u c h u n g a n  u b e r  d i e  

r e c h t l i c h e  S t e l l u n ^  d e r  d c u t s c h e n  Exklave biis ingen im Kant on 
Schef  f h o u s ' e i i 'untor  u esonderer  b e r u c k s lc h t ig u n g  der v erk eh rs" 
u nd  s o l l r e c h t l i c h e n  F r a g a n  Ph,D, D i s s e r t a t i o n ,  B a s e l ,  S w i tz e r ­
l a n d  : F a c u l t y  o f  law, U n i v e r s i t y  o f  B a s e l ,  1 9 5 7 ,  p .  1 ^ i

7jQ
■ ^ M a r i u c c i a  B.  Z e c c h i n e l l i ,  C am pione  d * I t a l i a  (Como, 

I t a l y : .  C a s a  E d i t r i c e  P i e t r o  C a i r o l i ,  196 8 } ' ,” p ,  2 5 ,
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t h e m s e l v e s  a n d  t h e i r  m o n a s t e r y  u n d e r  t h o  p r o t e c t i o n  o f  

E m p e r o r  L o u i s  I I .  I n  o r d e r  t o  c o u n t e r  c l a i m s  b y  t h e  a r c h ­

b i s h o p  t o  p o s s e s s i o n s  o f  t h e  m o n a s t e r y  ( s u c h  a s  C a m p i o n o ) ,  

t h e y  d e l i b e r a t e l y  f a l s i f i e d  d o c u m e n t s  t o  m a k e  i t  l o o k  a s  i f  

t h e y  h a d  r o c e i v o d  t h e i r  l e n d s  f r o m  C a r l  t h e  G r e a t * .  I n  t h e

e n d ,  t h i s  d i s p u t e  w a s  n o t  s e t t l e d  o n  t h e  b a t t l e f i e l d  b u t  i n
-51c o u r t  a n d  t h a  a b b o t  and  m onks  v o n /

T h r o u g h  t h e  M i d d l e  A ges  t h e  A b b o t  o f  S t .  A m b r o s e  

M o n a s t e r y  e x e r c i s e d  i n  t h e o r y  t e m p o r a l  a s  w e l l  a s  s p i r i t u a l
SO

a u t h o r i t y  o v e r  C a m p i o n e .  B u t  i n  f a c t  t h o  r e l i g i o u s  f i o f  w a s  

o r i e n t e d  t o  a l a r g e  d e g r e e  t o w a r d s  L u g a n o ,  t h e  r e g i o n  ( n o w  

S w i s s )  i n  w h i c h  i t  w a s  l o c a t e d .  G e n e r a l l y ,  t i o s  w e r e  s o  

c l o s e  a t  t h i s  t i m e  t h a t  t h a  a r e a ,  f o r  a l l  p r e c t i c a l  p u r p o s e s ,
7U\

w a s  c o n s i d e r e d  a s  c o m p r i s i n g  t h e  b a i l i w i c k  o f  L u g a n o .  I n  

t h e  w o r d s  o f  o n o  a u t h o r i t y :  "VJhonover t h e  r u l e s  o f  C a m p i o n e  

w e r e  s i l e n t ,  t h e  l a w s  o f  L u g a n o  w o r e  c o n s u l  t o d .

^ M e r i u c e i a  B .  K e c c h i n o l l i ,  o p u s  c i t .., p p .  2 5 - 6 .

^ L u i g i  P o d r e s c h i ,  ML ' e x c l a v e  i t s l i a n o  i n  t e r r a  
e v i z z e r a  d i  C a m p i o n e  d 1 I t a l i a , tr R e v i s t a  G e o g r s f i c e  I t a l i a n s .
V o l . -  G4 ( M a r c h ,  1 9 5 7 )  j P» 2 7 ,

^ " C a m p i o n e "  i n  D i c t i o n n o i r e  h i s t o r i q u o  e t  b i b l i o R r a -  
p h i q u e  d e  l a  S u i s s o . V o l .  I I  ( I j e u c h f l t e l ,  19*-h J , 3 9 5 .

^ C *  T r e z z i n i ,  " C a m p io n o "  i n  H i s t o r i a c h - B i o g r a p h i s c h e a  
L g x i k o n  d e r  S c h w e i z , V o l .  I I  ( N e u e n b u r g ,  S w i t z e r l a n d :  P .  A t t i n g a r ,  
1 9 2 ' 0 ,  p .  4 6 2 .

^ H a n s  B o o k er ,  onus c i t , , p .  5 8 .
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D o s p i t o  t h e  f r e q u e n t  u p h e a v a l s  a n d  p o w e r  s t r u g g l e s  

o f  t h i s  p e r i o d j  C am p io no  r e m a i n e d  e n c l o s e d .  I n  t h e  m e i n ,  t h i s  

was d u o  t o  t h o  r e s p e c t  i t  commanded a s  b e i n g  u n d e r  t h e  j u r i s ­

d i c t i o n  o f  t h e  C h u r c h . F o r  i n s t a n c e ,  d u r i n g  t h e  t w e l f t h  

c e n t u r y ,  t h e  A b b o t  o f  S t .  A m brose  M o n a s t e r y  w a s  c o m p e l l e d  t o  

d e f e n d  s  p r e c a r i o u s  n e u t r a l i t y  i n  t h e  b r u t a l  w a r  b e t w e e n  t h e  

r u l e r s  o f  M i l a n  a n d  Como. B u t  d e s p i t e  h i s  o b v i o u s  m i l i t a r y

p o w o r l e s a n e s s  e l l  h i s  p o s s e s s i o n s ,  i n c l u d i n g  C a m p i o n e ,  w o r e
37l e f t  u n t o u c h e d .  f As e  r e s u l t  o f  t h i s  r e s p o c t  b y  o u t s i d e r s ,

t h e  f e u d a l  r i g h t s  o f  t h e  a b b o t  o v o r  C a m p i o n s  w o r e  a l l o w e d  t o

m a t u r e  d u r i n g  t h e  M i d d l e  A g e s  i n t o  t h o s e  o f  e t e r r i t o r i a l  
38s o v e r e i g n , ^

A l t h o u g h  C am piono  m a n a g e d  t o  r e m a i n  p r e t t y  much 

e l o o f  f r o m  t h e  c o n f l i c t s  t h a t  w e r e  w aged  i n  t h e  M i d d l e  A g e s ,  

i t s  l u c k  c o u l d  n o t  l a s t  f o r e v e r .  T h u s ,  i t  s h o u l d  come a s  no 

s u r p r i s e  t o  l e a r n  t h a t  a r e a  r e s i d e n t s  t o o k  up  a r m s  i n  t h e  b e ­

g i n n i n g  o f  t h e  s i x t e e n t h  c e n t u r y  on  t h e  a i d e  o f  t h o  S w i s s  

a g a i n s t  t h e  F r e n c h  i n  a s t r u g g l e  f o r  t h e  l u g a n o  f o r t r e s s .

D u r i n g  t h i s  c o n f l i c t  t h e  l o c a l  c i t i z e n r y  w a s  c h a r g e d  w i t h  

p a y i n g  a  h e a v y  w a r  t a x  by  t h e  t w e l v e  S w i s s  K a n t o n s . ^

^ G i o v a n n i  C e n z e t o ,  C a m p io n e  d 1I t a l i a  i n  d o r  G e s c h i c h t e  
u n d  i n  d e r  K u n s t  (Como, I t a l y !  G r o f i c a  G e n t o n z o ,  u n d a t e d J ,  n o t  
p a g i n a t e d ,

57 I b i d ,

58I b i d .

T r e z z i m ,  o p u s  c i t .
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D u r i n g  t h e  seme c e n t u r y  C a m p io n e  b e ca m e  e n s l a v e d  

i n  S w i t z e r l a n d  e s  i t  i s  t o d a y ,  T h r o u g h  en  e x c h a n g e  o f  t e r r i ­

t o r y  i n  1512  t h e  S w i s s  o b t a i n e d  p o s s e s s i o n  o f  t h e  r e g i o n  

c o m p r i s i n g  t h e  p r e s e n t - d a y  K a n to n  o f  T e s s i n . ^  A t  f i r s t  

l i t t l e  n o t i c e  was p a i d  t o  t h e  o u t l i e r  o f  M i l a n  e n c l a v e d  i n  

B w i s s  t e r r i t o r y .  T h e n ,  i n  t h e  y e a r  1 ^ 4 2 ,  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n o r  o f  L ugano  a t t e m p t e d  t o  e x e r c i s e  a u t h o r i t y  i n  t h e  

e x c l a v e .  T h i s  e n c r o a c h m e n t  on  c h u r c h  j u r i s d i c t i o n  w a s  im m e d i ­

a t e l y  p r o t e s t e d :  by t h e  S p a n i s h  g o v e r n o r  i n  M i l a n *  And i n  t h e

e n d ,  t h e  S w i s s  w e r e  f o r c e d  t o  r e c o g n i z e  t h e  s o v e r e i g n t y  o f
41t h e  Abbot  o f  S t ,  A m brose  M o n a s t e r y  o v e r  C a m p io n e .

As a r e s u l t  o f  a n  " a c t a  f o r m a l l , "  d a t i n g  f r o m  t h e

y e a r  1 6 8 ) ,  t h e  c i t i z e n s  o f  Campione w e re  n o t  r e g a r d e d  a s
4 ?e n e m i e s  i n  L u g a n o .  ’ To t h e  c o n t r a r y .  T h e y  w e r e  e x e m p t  f r o m  

L u go n o  c u s t o m s  end c o u l d  own end i n h e r i t  p r o p e r t y  i n  t h a t  

r e g i o n .  At t h e  sam e  t i m e ,  t h e  e n c l o s u r e  came n o t  u n d e r  Lom­

b a r d y  lo w  b u t  w as  r u l e d  a c c o r d i n g  t o  c a n t o n a l  l a w .  F i n a l l y ,  

a r e a  i n h a b i t a n t s  w e r e  t a x e d  j u s t  l i k e  t h o s e  i n  L u g a n o ,  and  

com m erce  b e t w e e n  t h a  tw o  was c o m p l e t o l y  f r e e . ^

40 G i o v a n n i  C e n z a t o ,  o n u s  c i t .

41 R o l f  do  S u r y ,  La c o n d i z i o n i  d i  f r o n t i e r s  d o l  Lago  
d i  L ug an o  P h . D .  D i s s o r t a t i o n ^ i r i b o u r g ,  S w i t z o r l a n d ; F a c u l t y  
o f  Law, U n i v e r s i t y  o f  F r i b o u r g ,  1 ^ 4 2 ,  p .  31+

4 2 Hans Becker ,  opus c i t . „ p .  21 .



A c co rd in g  t o  t h e  a g r e e m e n t  r e a c h e d  a t  CBinpoforniio 

i n  179? i Wepoloon r e c e i v e d  Lombardy, f o r m e r l y  p o r t  o f  A u s t r i a *  

I n  t h a t  Campione w as  m e n t i o n e d  ©a o n e  o f  t h e  t e r r i t o r i e s  t o  

b e  i n c o r p o r e t e d ,  i t  was  a n n e x e d  t o  t h e  C i s e l p i n e  R e p u b l i c  and
iiA

d u l y  o c c u p ie d  by t h o  F r e n c h ,  T he  K e n t o n s  were  n o t  h a p p y  w i t h

t h i s  s i t u a t i o n  and c l a i m e d  t h e  e x c l a v e  a s  w e l l .  B u t  s  l o c a l

r e f e r e n d u m  s o t t l e d  t h e  m a t t e r .  By a v o t e  o f  37 t o  33 e x c l a v e
4 5d w o l l o r s  o p te d  t o  r e m a i n  w i t h  t h e  C i s a l p i n e  R e p u b l i c .  ^

By t h e  t u r n  o f  t h e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  S w i s s  a u t h o r -
p

i t i e s  bad s t i l l  n o t  r e c o n c i l e d  t h e m s e l v e s  t o  Campione* a p r e ­

d i c a m e n t ,  They s c a n n e d  r e p o r t s  on  t h e  s t a t u s  o f  t h o  i s o l a t e d  

v i l l a g e  and s o u g h t  t o  d e t e r m i n e  t h e  p r e c i a o  n a t u r o  o f  i t s  t i e s  

t o  Lugano .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  a d e t a i l e d  s t u d y  wes p r e p a r e d  

b y  t h e  F o r e i g n  M i n i s t r y ,  w h ic h  p r o p o s e d  a n  e x c h a n g e  o f  t e r r i ­

t o r y  be tw een  S w i t z e r l a n d  and t h e  C i s a l p i n e  R e p u b l i c  l o a d i n g
4 6t o  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  t h e  e x c l a v e  i n  t h e  h o s t  s t a t e .  F o r

r e a s o n s  t h a t  e r e  n o t  a p p a r e n t  t o d a y ,  n o t h i n g  e v e r  camo o f  t h i s  
47s u g g e s t i o n ,

44G i o v a n n i  C e n z s t o ,  o p u s  c i t .

45' l i o n s  B e c k e r ,  o p u s  c i t . , p* 2 1 .

R e p o r t  o f  t h e  S w is s  F o r e i g n  M i n i s t r y ,  S e p t e m b e r  2 ,  
1 6 0 0 ,  Aktensammlung b u b  d e r  £ e i t  d e r  H a l v e t i a c h o n  R e p u b l i k ,
V o l .  VI, p .  333.

^ G u s t a v o  G r e f f i n e  ( e d . ) ,  p o c u m e n t i  r e l e t i  a l  c o n f i n e  
f r a  i l  Cantorie T i c i n o  a i l  Regno d ' l t o l i a  (Lugono^ S w i t z e r l a n d : 
I n c a r i c o  d e l  t ’o n s i g l i o  f c d e r a l e  s v i z z e r o ,  1 9 2 9 )*  p* 10*
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F o l l o w i n g  t h e  c o l l a p s e  o f  t h e  N a p o l e o n i c  E m p i r e  

t h e  S w i s s  t r i e d  on co  a g a i n  t o  g a i n  c o n t r o l  o v e r  C a m p i o n s ,

A t  t h e  C o n g r e s s  o f  V i e n n a  t h e  S w is s ;  d e l e g a t i o n  w as  i n s t r u c t e d
i4.fi

t o  do  e v e r y t h i n g  i n  i t s  p o w e r  t o  a c h i e v e  t h i s  e n d .  B u t  

d e s p i t e  t h e  b e s t  e f f o r t s  o f  t h e  a b l e  S w i s s  d i p l o m a t  P i c t e t  

de  R o c h e m e n t  t h e  i s o l a t e d  v i l l a g e  was  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  

K ingdom  o f  L o m b a rd y ,  o n e  o f  t h e  f o r m e r  s t a t e s  o f  t h o  I t a l i a n  

p e n i n s u l a  now r e c o n s t i t u t e d  u n d e r  t h e  d o m i n a n c e  o f  A u s t r i a .

S w is s ,  a t t e m p t s  t o  a n n e x  C em piono  w e r e  n o t  e n t i r e l y  

o n o - s i d e d  a s  t h e  f o l l o w i n g  h i s t o r i c a l  i n c i d e n t  m a k e s  c l e a r .

When t h e  movement  f o r  t h o  u n i f i c a t i o n  o f  I t a l y  l e d  i n  1 9 4 8  t o  

a r e v o l t  a g a i n s t  A u s t r i a  i n  L o m b a r d y ,  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  

C a m p io n o  p l e a d e d  f o r  A n s c h l u s s  w i t h  S w i t z e r l a n d ,  B u t  a f t e r  

i n i t i a l  s u c c e s s  t h o  r e b e l l i o n  was s t a m p e d  o u t  a n d  t h e  h o p e s  

o f  t h o  p o p u l a c e  w ere  d a s h e d . ^

H o w ev e r ,  t h e  s p i r i t  o f  r i s o r g i m e n t o  c o u l d  n o t  b e  

s u r p r o s s e d  f o r  v e r y  l o n g .  F o l l o w i n g  t h e  d e f e a t  o f  A u s t r i a  b y

^ . F o r  d e t a i l s  s e e  A b s c h i e d e  R o o e r t o r i u r a  1 8 1 4 - 1 8 4 6 *  V o l .  
I I ,  pp*. 1 1 00  a n d  1100 . .

^ ^ n g o l o  B i o n c h i ,  C am nio n e  d I t a l i a  n e l  d i r i t t o  
n a z i o n a l e  e i n t e r n t i a i o n o l e  P h . D .  b i s s e i  t a t  i o n ,  B a s e l ,  S w i t z e r -
1 a n d :  f a c u l t y  o f  Law,, U n i v e r s i t y  o f  B a s e l ,  1 9 4 b ,  p p .  £ 9 - 3 0 .

50^ M e n u c c i a  Z e c c h i n e l l i ,  opus c i t .* p ,  46
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t h e  K ingdom  o f  S a r d i n i a ,  e l d e d  b y  F r a n c e ,  i n  1859  a n d  th e .  

l i b e r a t i o n  o r  L o m b a r d y t Compione w a g  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e
-  iT.A

new  K ingdom  o f  I t a l y * ' '

Y/i th  t h e  e x c l a v e  now f i r m l y  i n  I t a l i a n  h a n d s ,  t h e

t i m e  se e m e d  r i p e  f o r  a b o u n d a r y  s e t t l e m e n t  w i t h  S w i t z e r l a n d ,

A f t e r  d e t e r m i n i n g  f o r  t h e m s e l v e s  t h a t  i t  was n o t  p o s s i b l e

t o  o b t a i n  t h e  e x c l a v e ,  Swiss :  o f f  i c i e l s  a g r e e d  t o  t a l k s  w i t h

I t a l i a n  d i p l o m a t s  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a j o i n t  b o u n d a r y

c o m m i s s i o n .  Out o f  t h e s e  n e g o t i a t i o n s  e m erged  o n  O c t o b e r
921861 a  m u t u a l l y  a c c e p t a b l e  c o n v e n t i o n , ^

be  s i d e s  l a y i n g  down t h e  b o u n d a r i e s  o f  C am pions  

p r o p e r  i n  g r e a t  d e t a i l ,  t h i s  t r e a t y  p r o v i d e d  f o r  t h e  c e s s i o n  

o f  S e n  h a r t i n o  t o  S w i t z e r l a n d *  Up t o  now t h i s  t e r r i t o r i a l  

f r a g m e n t  had  b e l o n g e d  t o  t h e  o u t l i e r ,  a l t h o u g h  i t  w as  s i t u a t e d  

on t h e  o p p o s i t e  s h o r e  o f  Lake L u g a n o .  A c c o r d i n g  t o  t h e  a g r e e m e n t  

i t  w a s  t u r n e d  o v e r  t o  t h e  h o s t  s t a t e  a l o n g  w i t h  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  t h e  m o i e t y  o f  t h o  i n t e r v e n i n g  l a k e .  T h i s  w as  d o n e  i n  

o r d e r  t o  e l i m i n a t e  t h e  p r o b l e m  o f  i n t e r d i c t i n g  S w i s s  j u r i s -  

d i c t i o n  o n  t h e  l a k e .  J

^ C #  T r e z z i n i ,  o p u s  c i t . , p .  4 8 2 -  ,

^ F o r  t h e  E n g l i s h  t e x t  o f  t h i s  a c c o r d  s e e  E dw ard  
H e r t g l o t ,  The Kan o f  E u r o p e  by T r e a t y , V o l .  XI ( L o n d o n :  B u t t e r -  
w o r t h ,  1 8 7 5 - 1 8 9 1 J ,  p p .  14-81-1497*

^H ans  B eck er ,  opus c i t * , p ,  22.
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Tho i n c o r p o r e t i o n  o f  C e m p io n e  i n  I t o l y  b o r e  i m p o r t a n t

i m p l i c a t i o n a  f o r  t h e  f u t u r e  o f  t h e  d e t a c h e d  t o w n .  E s s e n t i a l l y ,

i t  m e a n t  t h a t  t h e  f e t e o f t h e t w o  b e c a m e  i n t e r t w i n e d ,  and  t h a t

h e n c e f o r t h  t h e  l i t t l e  community come t o  s h s r o  I t a l i a n  f o r t u n e s

a s  w e l l  a s  m i s f o r t u n e s .  Thus,  i n  W o r l d  War I ,  t h e  e x c l a v e  w i t h

e p o p u l a t i o n  o f  ^ 1 0  s o u l s  was f o r c e d  t o  r e c r u i t  9 4  s o l d i e r s

f o r  t h e  I t a l i a n  c a u s e ,  15 o f  whom l o s t  t h e i r  l i v e s  i n  t h e  c o n -  
54f l i c t .  B u t  C a m p i o n s ,  t a k i n g  a d v a n t a g e  o f  i t s  s e c l u s i o n ,  h a s

n o t  a l w a y s  t o e d  t h e  l i n e .  For i n s t a n c e ,  d u r i n g  W orld  War I I ,

when  M u s s o l i n i  g e t  up  h i s  p u p p e t  " H e p u b b l i c e  S o c i a l ©  I t a l i e n a ^

i n  n o r t h e r n  I t a l y  a f t e r  th e  A r m i s t i c e  o f  1 9 4 5 ,  e r e a  r e s i d e n t s
55

r e f u s e d  t o  a c k n o w l e d g e  h i s  a u t h o r i t y .
1

T h e  B a a r l o  E x -  o n d  E n c l a v e s

As i t  s h o u l d  be r e c a l l e d ,  t h e  c u r i o u s  i n t e r m i n g l i n g  

o f  j u r i s d i c t i o n s  b e t w e e n  Belgium a n d  t h e  M o t h e r l a n d s  i s  o f  

f e u d a l  o r i g i n .  Due t o  some h i g h l y  i n v o l v e d  m e d i e v a l  i n f i g h t i n g  

i n  t h e  t w e l f t h  c e n t u r y ,  t h e  Duke o f  B r a b a n t  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  

l o r d  o f  B r e d a  a c e r t a i n  amount o f  t e r r i t o r y  t o  t h e  s o u t h  o f  

E a s r l o  ( a  to w n  s i t u a t e d  t o d a y  i n  t h e  p r o v i n c e  o f  N o r t h e r n  

B r a b a n t  i n  H o l l a n d ) .  Tho Duke, h o w a v g r ,  r e s e r v e d  f o r  h i m s e l f  

s p e c i f i c  t r a c t s  o f  l a n d  ho ld  i n  u n f r e e  t e n u r e  b y  o t h e r s .  I n  

t h i s  w ay ,  t h o s e  s c a t t e r e d  h o l d i n g s  n e v e r  b e c a m e  p e r t  o f  t h e

54^ G i o v a n n i  C e n z s t o ,  o p u s  c i t .

^ M a r i u c c i a  B. Z e c c h i n e l l i ,  opus c i t  *. pp. 5 0 -5 1 •
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s e i g n i o r a g e  o f  B r e d e *  T h i s  d e v e l o p m e n t  a l s o  o x p l o i n s  how t h e  

B e l g i a n  c o m m u n i ty  e n s l a v e d  i n  H o l l a n d  g o t  i t s  name.  B a a r l e -  

Duo ( o r  B a a r l e - H o r t o g  a s  i t  i s  c a l l e d  i n  F i r  v' r-,h) was p e r t  

o f  t h o s e  a r e a s  t h a t  r e m a i n e d  " u n d e r  t h o  D u k e "  ( B e o r l o - o n d e r -  

d e n  H o r t o g e ) •

O w n e r s h i p  o f  t h e  B e a r l o  e n c l o s u r e s  c h a n g e d  h a n d s

o v e r  s u c c e e d i n g  c e n t u r i e s .  F i r s t ,  B a o r l e - D u c  was m e r g e d  i n

1 5 9 7  w i t h  t h e  s e i g n i o r a g e  o f  T u r n h o u t ,  w h i c h  was u n d e r  t h e

d o m i n a n c e  o f  t h e  D ukes  o f  B r a b a n t  T h e n ,  i n  1 4 0 ^ ,  t h o s e

o u t l i e r s  o f  B e a r l e  t h a t  hod  p r e v i o u s l y  f a l l e n  t o  t h e  L o r d
57o f  B r e d a  w e r e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  v a n  N a s s a u  f a m i l y .  1 T h i s  

l a t e r  e v e n t  a c c o u n t s  f o r  t h e  name g i v e n  t o  t h a  D u t c h  commun­

i t y  i n  w h i c h  t h o  B e l g i a n  t e r r i t o r i e s  a r e  now  e n c l a v a d :  B e a r l e -  

N a s s a u .

T he  f a m i l y  o f  N a s s a u ,  f r o m  w h i c h  t h e  a p p e l l a t i o n  o f  

t h e  D u t c h  e x c l a v e s  i s  d e r i v e d ,  was d e s t i n e d  t o  become t h e  

l i b e r a t o r  o f  t h e  N e t h e r l a n d s  i n  t h e  s i x t e e n t h  c e n t u r y .  L e d  

b y  W i l l i a m  t h e  O r a n g e ,  t h e  D u t c h  r e v o l t e d  f r o m  h a r s h  S p a n i s h  

r u l e  i n  1 5 6 8 ,  U n d e r  t h e  U n i o n  o f  U t r e c h t  i n  1579* t h e  s e v e n
58n o r t h e r n  p r o v i n c e s  became t h e  R e p u b l i c  o f  t h o  U n i t e d  N e t h e r l a n d s .

56J  F . A .  B r e k e l m a n s ,  De B o lF t i s c h e  - e n c l a v e s  i n  N e d e r l a n d  
F h . D ,  D i s s e r t a t i o n ,  N i jm e g e n ” H o l l a n d ;  F a c u l t y  o f  Law", U n i v e r s i t y  
o f  N i j m e g e n ,  19&5,  p .  52 .

^ H .  B l i n k ,  " B a a r l e - N a s s s u  e n  B a e r l e - H e r t o g , " V r s g e n  
v a n  d a n  Dag h m o n d s c h r i f t  v o o r  N e d e r l a n d  e n  K o l o n i t i n , "  V o l .  $0 
( 1 9 - U ) ,  p . ------------------- --------------------------------------------

^ H e r b e r t  M i c h a e l  i s  e t  e l . G e s c h i c h t e  d e r  N e u s e i t  
( R h e d a ,  W es t  G orm an y :  V e r l a g  f u r  W is s e n  u n d  B i l d u n g ,  1 9 t> 9 ) ,
p p . 20G-201.
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At t h i s  t im o  t h e  D uchy  o f  B r s b s n t  was p a r t i t i o n e d  

b e tw e e n  t h e  U n i t e d  N e t h e r l a n d s  ( t h e  f o r e r u n n e r  o f  t h e  p r e s e n t  

Kingdom o f  t h e  N e t h e r l a n d s )  and  t h o  S p a n i s h  N e t h a r l o n d s  ( t h o  

n u c l e u s  o f  t h o  p r e s e n t  Kingdom o f  B e l g i u m ) *  Tho l o r d s h i p  o f  

T u r n h o u t , i n  w h i c h  B e s r l e - D u c  was i n c l u d e d ,  w on t  t o  t h o  

S p a n i a r d s ,  w h i l e  t h a t  o f  B r e d a ,  i n  w h i c h  R a s r l e - W a s s a u  f e l l ,  

was g i v e n  t o  t h e  U n i t e d  N e t h e r l a n d s *  " H e n c o , "as  a  k n o w l e d g e a b l e  

w r i t e r  h a s  p o i n t e d  o u t ,  !,t h e  two B n a r l e s  f o u n d  t h e m s e l v e s  on  

e i t h e r  a i d e  o f  a t r u e  i n t e r n a t i o n a l  f r o n t i e r ,  a l m o s t  a n  ' i r o n  

c u r t a i n , ' '  a s  i t  was a l s o  t h o  f r o n t i e r  b e t w e e n  t h e  K o fo r io ed  

R e l i g i o n  a n d  t h a t  o f

T he  b i f u r c a t i o n  o f  B a & rlo  i n t o  tw o  s e p a r a t e  s o v e r e i g n  

j u r i s d i c t i o n s  was c o n f i r m e d  by  t h e  P e a c e  o f  M u n s t e r  i n  1 6 4 B .  

E x t r e m e  r e l i g i o u s  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  S p a n i s h  M o t h e r l a n d s  

( s t a u n c h l y  C a t h o l i c )  a n d  t h e  D u tc h  R e p u b l i c  ( s t r o n g l y  P r o t e s t a n t )  

and t h e  v e r y  a c t i v e  r o l e  p l a y e d -  by  a l o c a l  c u r e  h e l p  e x p l a i n  why* 

At t h i s  t i m e  t h e  p r i n c i p l e  c u i u s  r o g i o  e i u s  r e l i g i o  w as  t a k e n  

f o r  g r a n t e d .  And t h e  p a s t o r  o f  t h e  l o c a l  c h u r c h  i n  D a a r l e - B u c ,  

one  F a t h e r  H e r d e g o m ,  f e a r e d  t h a t  i f  t h e  o u t l i e r s  c e a s e d  t o  

e x i s t  h i s  p a r i s h  w o u ld  be  d i s s o l v e d  and  h i s  f l o c k  e x p o s e d  t o  t h e  

" p e r s u a s i o n s "  o f  " R e f o r m i s t - m i n d e d ' 1 P r o t e s t a n t  a u t h o r i t i e s .  

T h e r e f o r e ,  h e  p u t  up a f i e r c o  r e s i s t a n c e * * ^

d ‘O l i v i e r  P e r r o n ,  " I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s ,  e n d  t h o  
Q u e s t i o n  o f  S t a t e  S e r v i t u d e s , 11 I n t e r n a t i o n a l  end  C o m p a r a t i v e  Law 
Q u a r t o r l y , V o l .  4  ( A p r i l ,  1 9 5 5 ) *  P* 3^2-

^ T h o  s t o r y  o f  F a t h e r  v o n  H e r d a g o m ' s  r e s i s t a n c e  t o  i n ­
c o r p o r a t i o n  i n  t h e  D u tc h  R e p u b l i c  i s  b e s t  t o l d  by J , 1 J. H .  v a n  d e n  
B r o e k ,  B i . j d r a g a n  t o t  de  G e s c h i o d o n i s  v a n  B a e r l e  ( T i l b u r g ,  H o l l a n d :  
W. B e r g m a n s ,  1 9 4 ? ) ,  p p ,
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E v e n t u a l l y ,  F a t t i e r  Uordegom won t h e  s u p p o r t  o f  t h e  

U s r o n e s s  o f  T u r n o u t ,  a l a d y  o f  g r o a t  p o r s o n a l  i n f l u e n c e  i n  

Tho H a g u e  a t  t h a  t i m o .  T h r o u g h  h e r  i n t e r v e n t i o n ,  t h e  " s a v i o r  

o f  t h e  e n c l a v e s ,  11 a s  t h e  p r i e s t  h a s  a f f e c t i o n a t e l y  coma t o  

b e  c a l l e d  b y  l o c a l  i n h a b i t a n t s ,  was a b l e  t o  r e t a i n  h i s  p a r i s h  

e nd  k e e p  t h o  tw o  H a a r l o s  a p a r t , ^

E v e n  t h o u g h  B a s r l o  wag d i v i d e d  i n t o  two l e g a l l y  

d i s t i n c t  c o r a i n u n i t i o s  b y  S p a n i s h  and Dutch s o v e r e i g n s  i n  164B ,  

t h i s  s t a t e  o f  a f f a i r s  w as  i n  no  way a c c e p t e d  by t h o  C h u r c h  o r  

n a t i o n a l  c i r c l e s ,  '  C o n s e q u e n t l y ,  a  d e s p e r a t e  v e r b a l  b e t t l o  

w a s  w a g e d  b e t w e e n  t h e  p a r i s h e s  o f  B e a r le -D u c  ( t h e n  b e l o n g i n g  

t o  S p a i n )  e n d  B e a r l e - K o s s o u  ( t h e n  p a r t  of  th o  D u t c h  R e p u b l i c )  

o v e r  C h u r c h  p r o p e r t y .  T h i s  s t r u g g l e  c o n t i n u e d  u n e b a t e d  d e s p i t e  

t h e  s i g n i n g  o f  t h e  T r e a t y  o f  U t r e c h t  i n  1713,  w h i c h  l e d  t o  t h e  

r e p l a c e m e n t  o f  S p a n i s h  s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  S o u t h e r n  N e t h e r l a n d s  

b y  A u s t r i a n ,

I n  1785*  art a t t e m p t  was made t o  e l i m i n a t e  t h i s  “ h o r n e t ' s  

n e s t ’V  A c c o r d i n g  t o  A r t i c l ©  15 o f  t h o  T r e a t y  o f  F o n t a i n e b l e a u ,

6 1 F r o n s  v o n  d o r  F e r r e n ,  H i s t o r i s c h e  S c h e t s  v a n  B o e r l e -  
H e r t o g  ( ' s - G r a v e n h a g e , H o l l a n d ,  u , d » ) ,  pT~7*

k ^ H * F ,  F o r w e r d a ,  "Do e n c l a v e s  i n  B a a r l G - N e s s s u , lf 
G e o d e s i o ,  H u a n d b l a d  v a n  h e t  H a d e r l a n d s  G o n o o tsc h a p  v o o r  L a n d -  
i i ieo tkunQO, V o l .  1 ( O c t o b e r , ^ 9 9 9 ) 7  P •

^ F r a n k  E, Krena, opus c i t , ,  p, 47,
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c o n c l u d e d  b e t w e e n  t h o  U n i t e d  N e t h e r l a n d s  e n d  t h o  A u s t r i a n -  

o c c u p i e d  S o u t h e r n  N e t h e r l a n d s  on  N ovem ber  8 o f  t h a t  y e a r ,  a 

j o i n t  c o m m i s s i o n  w a s  e s t a b l i s h e d  t o  " r e c o n n o i t r e  l o s  a n c i e n n e s  

l i m i t e s  d u  B r a b E i n t . "  As a  r e s u l t  o f  t h e i r  f i e l d  w o r k ,  a p l a n  

was d r a w n  u p  f o r  a  t e r r i t o r i a l  e x c h a n g e ,  T h i s  p r o p o s a l ,  w h i c h  

was m ade  k n o w n  on  A u g u s t  7* 1789*  p r o v i d e d  f o r  t h e  c e s s i o n  

o f  B a a r l e - D u c  t o  t h e  D u t c h  H e p u b l i c  i n  e x c h a n g e  f o r  tw o  o f  i t s  

b o r d e r  t e r r i t o r i e s :  C e s t a l r e e  a n d  U l i c o t e n * 6 ^

B u t  w h i l e  t h e  D u t c h  R e p u b l i c  a t t a c h e d  c o n s i d e r a b l e  

i m p o r t a n c e  t o  t h o  a c q u i s i t i o n  o f  t h e  A u s t r i a n  o u t l i e r s *  e x c l o v e  

i n h a b i t a n t s  w e r e  r e s o l u t e l y  o p p o s e d  t o  s u c h  e n  a r r a n g e m e n t •

J u s t  a s  i n  1 6 4 8  f e a r  o f  b e i n g  p u t  u n d e r  a C a l v i n i s t  r b g i m a  w as  

u p p e r m o s t  i n  t h e i r  m i n d s *  I n  t h e  e n d ,  l o c a l  r e s i d e n t s  had  

t h e i r  w e y . * ^

S e v e r a l  t i m e s  s i n c e  t h e n  t h e r e  h o v e  b e e n  o b v i o u s  

o p p o r t u n i t i e s  f o r  o n e  r u l e r  o r  a n o t h e r  t o  t e r m i n a t e  t h e  s t a t u s  

o f  t h e s e  e x -  o n d  e n c l a v e s .  T h e  f i r s t  c h a n c e  o c c u r r e d  d u r i n g  

N a p o l e o n ' s  o c c u p a t i o n  o f  t h e  tw o  N e t h e r l a n d s *  b e g i n n i n g  i n  1795*  

U n d e r  t h e  r e i g n  o f  L o u i s  B o n a p a r t e  t h e  s i t u a t i o n  o f  C a t h o l i c s  

i n  H o l l a n d  w a s  i m p r o v e d  c o n s i d e r a b l y *  a nd  t h u s  t h e  r e i . a o n  d ' G t r e

^ S e e  P r o j e t  d * u n  t r a j t f r  d e  l i m i t s  e n t r e  l e  B r a b a n t  
A u t r i c h i e n  a t  H o l i a n d o l a * L e t t e r s  o f  B a r o n  Von d o r  B o r c h ,  
fcanGrol  S t a t e  A r c h i v e s ,  B r u s s e l s *  B e l g i u m ,

^ V o r s m i s a e n  A n g e l e *  De B e l g i s c h e  e n c l a v e s  i n  N e d e r l a n d  
L i c o n t i e  t h e s i s ,  A n t w e r p *  H o l l a n d :  H o n d e l s b o g e s c h o o l * 1 9 7 2 ,  p .  T 4 ,
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o f  t h e  o u t l i e r s  was now r e m o v e d .  A l t h o u g h  many o t h e r  f o r e i g n  

and  d o m e s t i c  e x c l a v e s  d i s a p p e a r e d  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  h o w e v e r ,  

t h o s e  a r o u n d  B e a r l e  r e m a i n e d  t e n a c i o u s l y  em b ed d ed .

Tho s e c o n d  o p p o r t u n i t y  p r e s e n t e d ,  i t s e l f  d u r i n g  t h e  

s h o r t  t i m e  when t h e  tw o  b e t h o r l a n d s  w o re  r e u n i t e d  u n d e r  t h e  

D u tc h  crown ( 1 8 1 5 - 1 8 3 0 ) ,  I n  1 6 2 6 ,  0 p r o p o s a l  was made t o  d e l i n ­

e a t e  t h e  b o u n d a r i e s  b e t w e e n  t h e  tw o  i n t e r w o v e n  communes of' 

B e s r l e . 8 ^  A c c o r d i n g  t o  a  m i n u t e  o f  d e l i m i t a t i o n ,  d r a w n  u p  on  

S e p t e m b e r  10 o f  t h a t  y e a r ,  a  c o n t i n u o u s  b o u n d a r y  was f o r m a l l y  

p r o p o s e d  f o r  B o a r l e - N e s s a u  r e s u l t i n g  i n  t h e  a b o l i t i o n  o f  e n c l a v e s  

w i t h i n  i t s  t e r r i t o r y  w i t h  c o m p e n s a t i o n  i n  l a n d .  B u t  e v e n t u a l l y  

t h i s  i d e a  had  t o  be  a b a n d o n e d  b e c a u s e  t h e  Mayor o f  B a a r l e - D u c  

r e f u s e d  t o  go a l o n g . ^

The t h i r d  o c c a s i o n  t o o k  p i e c e  a f t e r  t h e  S o u t h e r n

N e t h e r l a n d s  w i t h d r e w  f r o m  t h o  U n i o n  i n  1 0 3 0  t o  f o r m  t h e  K ingdom

o f  B e lg iu m .  At t h i s  t i m e  t h e  q u e s t i o n  a r o s e  o f  d r a w i n g  common

l i m i t s  b e t w e e n  B a a r l e - D u c  and  B a a r l e - H e s s a u .  B u t  d e t a i l s  a b o u t

t h e  e x c h a n g e  o f  t e r r i t o r y  c o u l d  n o t  b e  e g r o a d  upon* C o n s e q u e n t l y ,
68t h e  i n t e r m i n g l i n g  o f  t e r r i t o r y  was m a i n t a i n e d .

£ 6 A c o p y  o f  t h e  p r c p o s e d  b o u n d a r y  r e a l i g n m e n t  x s  c o n ­
t a i n e d  i n  P l e a d i n g s  ( 1 9 5 9 ) ,  C a s e  C o n c e r n i n g  S o v e r e i g n t y
o v e r  c e r t a i n  f r o n t i e r  L e n d  ( B e l g i u m / I ' i a t h e r l a n d s )  1 pp* 1 2 1 - 1 2 2 .

8 ^ I . C . J .  R eports  ( 1 9 5 9 ) ,  Case Concerning S o v o r e ip n ty  
over c e r t a in  F r o n t i e r  Lanu * Judgment o f  June 20, i y 5 9 t  p .  2 1 3 .

6 8 I b i d « * p .  2 9 3 .
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Dua t o  i r r e c o n c i l a b l e  d i f f e r e n c e s  t h e  t r e a t y  of 

d i v i s i o n  o i ‘ N ov e m b er  15* 1831* b e t w e e n  H o l l a n d  e n d  t h e  row 

s t a t e  o f  B e l g i u m ,  i n c l u d e d  no  r e f e r e n c e  t o  e i t h e r  Bearlo-JJuc 

o r  B s o r l e - N a s s e u *  I t  m e r e l y  m e n t i o n e d  t h e  d i f f e r e n t  p ro v in c o a  

t h a t  w e r e  t o  moke up t h e  tw o  k i n g d o m s .  S i n c e  t h e  o u t l i e r s  i n  

e n d  a r o u n d  B a e r l e  w o r e  n o t  s p e c i f i c a l l y  m e n t i o n e d ,  t h o s e  s r e e e  

p r e v i o u s l y  b e l o n g i n g  t o  t h e  P r o v i n c e  o l ‘ A n tw e r p  becam e  p e r t  o f  

B e l g i u m  e n d  t h o s e  a t t a c h e d  e a r l i e r  t o  t h e  P r o v i n c e  o f  Noord 

B r a b a n t  b e c a m e  p a r t  o f  H o l l a n d 7

I n  a s u r p r i s e  m o v e ,  t h o  k i n g  o f  t h e  N e t b o r l e n c s  sub­

s e q u e n t l y  r e f u s e d  t o  a b i d e  by t h e  t r e a t y  o f  s e p a r a t i o n ,  Ag & 

c o n s e q u e n c o t B e l g i u m  a n d  H o l l a n d  e n t e r e d  i n t o  p r o l o n g e d  n e g o t i ­

a t i o n s  i n  L o n d o n -  'Phase  e n d e d  i n  A p r i l  19* 1 6 3 9  w i t h  the  r a t i f i -
70c a t i o n  o f  a m u t u a l l y  a c c e p t a b l e  c o n v e n t i o n , { E s s e n t i a l l y ,  i t  

s e r v e d  t o  c o n f i r m  t h e  s t a t e  o f  e f f s i r o  t h a t  h a d  b e e n  d e te rm in e d  

i n  1 6 3 1 *  I n  t h i s  w ay ,  B a a r l e - D u c  r e m a i n e d  B e l g i a n  and B o e r l e -  

N a s s a u ,  D u tc h * .

A c c o r d i n g  t o  t h e  l ' r o a t y  o f  L o n d o n ,  w h i c h  s a n c t i o n e d  

t h e  s e p a r a t i o n  o f  B e l g i u m  f r o m  t h e  N e t h e r l a n d s ,  a  mixed boundary  

c o m m i s s i o n  w a s  s e t  up  t o  f i x  t h o  f r o n t i e r s  o f  t h e  two s t a t e s *

I t  w a s  u n d e r s t o o d  t h a t  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  w o u l d  be  g iven  t o

5 1?or t h e  t e x t  o f  t h e  t r o o t y  o f  s e p a r a t i o n  see  E.G. 
L s g e m e n s  ( e d * ) ,  He c u e  11 d e s  T r a i t  e s  e t  C o n v e n t i o n s  c o n c lu s  p a r  
1 q Roypumo d e s  P s y s - B o s  q v o c  j e s  p u i s s a n c e s  b c r a n g d r a s  d o o u i s~  
T b i  3 ,j uscju 1 & no 's T jbur  s , V6 1 .  1 \  Le Hay o , B e l g i u m , 1 6 3 6 ) * PP. 
l i i - v i .

* ^ fPha  t e x t  o f  t h i s  a c c o r d  i s  c o n t a i n e d  i n  i b i d . ,  V o l .
I .
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c l e a n i n g  up  t h e i r  b o u n d a r i e s  t h r o u g h  e x c h a n g e  e n d  co m p e n -  
71s e t i o n , '  B u t  when t h e  m i x e d  c o m m i s s i o n  came i n  t h e  c o u r s e  

o iL i t s  w o r k  t o  t h e  s e c t o r s  o f  t h e  commune o f  B e a r l e - N s s s e u  

end B e a r l e - b u c ,  i t  e n c o u n t e r e d  " s e r i o u s  e n d  s p e c i a l  d i f f i ­

c u l t i e s  i n  c o n t i n u i n g  t h e  f r o n t i e r  l i n e  w h i c h  i t  h a d  u n t i l
7 2t h e n  b e e n  a b l e  t o  d r a w . '  A c t i n g  o n  i n s t r u c t i o n s  w h i c h  t h e y  

had r e c e i v e d  f r o m  B r u s s e l s ,  t h e  B e l g i a n  c o m m i s s i o n e r s  r e j e c t e d  

on  S e p t e m b e r  4 ,  1841 a p o s s i b l e  r e s o l u t i o n  o f  t h o  o x c l e v o  

p ro b le m  w h i c h  was t o  b e  e f f e c t e d  by a n  e x c h a n g e  o f  t e r r i t o r y  

I n s t e a d ,  t h e y  a g r e e d  t o  s  t r e a t y ,  s i g n e d  o n  N ov e m b er  5 ,  1842  

( e f f e c t i v e  F e b r u a r y  5 ,  1 8 4 3 ) ,  t h a t  w o u l d  p r e s e r v e  t h o  s t a t u s  

quo " w i t h  r e g a r d  t o  t h e  v i l l a g e s  o f  B a a r l e - N a s s e u  ( N e t h e r l a n d s )  

( and B a a r l e - D u c  ( B e l g i u m )  a n d  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  w a y s  c r o s s i n g  

th e m .tl7^

I n  a n o t h e r  b o u n d a r y  c o n v e n t i o n ,  c o m p l e t e d  on  A u g u s t  

8 ,  1843  ( r a t i f i c a t i o n s  o f  w h i c h  w e r e  e x c h a n g e d  on  O c t o b e r  3 ,  

1 8 4 3 ) ,  t h i a  s t a t u s  quo  w a s  r e a f f i r m e d ’. 7 ^  T h e s e  t r e a t i e s  end  a

711 F r a n k  E .  K r o n z ,  o p u s  c i t . ,  p .  4 8 ,

7 2 1 , C . J .  k e p o r t 3  ( 1 9 5 9 ) ,  p .  2 3 5 -

7 5 I b i d . , p ,  2 1 4  *,

7 4f T r a n s l a t i o n  o f  A r t i c l e  1 4  o f  t h o  T r e a t y  o f  Novem ber  
5* 1 8 4 2 ,  T h e  c o m p l e t e  t e x t  i s  r e p r o d u c e d  b y  E , G ,  L a g e m a n s ,  o p u s  
c i t . ,  V o l .  I I I .

7 6̂ S e e  e s p e c i a l l y  A r t i c l e  9 0  c o n t a i n e d  i n  M a r j o r i e  M, 
Whiteman ( e d . ) ,  B ip ra s t  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w , V o l .  I l l  ( W a s h i n g ­
t o n ,  B . C . :  U . 8 .  G o v e r n m e n t  p r i n t i n g " O f f i c e ,  1 9 6 4 ) ,  p .  6 2 ? .
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c o n t r o v e r s i a l  Communal M in u te  o f  November  2 9 ,  1 8 3 6 ^  e r e  t h e  

o n l y  d o c u m e n t s  g o v e r n i n g  t h e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  H o l l a n d  and  

B e lg iu m  w i t h  r e s p a c t  t o  t h e  B e e r l e s  t o d a y .  A l t h o u g h  two s p e c i a l  

t r e a t i e s  w e r e  d r a w n  up i n  t h o  l a t e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  ( n o t  t o  

e l i m i n a t e  t h e  p r o b l e m  b u t  t o  s i m p l i f y  i t ) , ^  t h e y  w e r e  r e v o k e d

^  T h i s  m i n u t e ,  w h ich  w a s  s i g n e d  on  M a r c h  2 2 ,  1841 by  
t h e  l o c a l  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  B a a r l e - D u c  e n d  B a e r l e - N a s s e u ,  was 
t h e  s u b j e c t  o f  d i s p u t e  b e t w e e n  H o l l a n d  and B e l g i u m  i n  t h o  C a s e  
C o n c e r n i n g  S o v e r e i g n t y  o v e r  c e r t a i n  F r o n t i e r  L a n d  ( 1 9 5 9 )  b e f o r e  
t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o u r t  o f  j u s t i c e *  I t s  h i s t o r y  end  i m p o r t a n c e  
may be  b r i e f l y  s u m m a r i s e d  a s  f o l l o w s :  B e g i n n i n g  i n  1 8 3 6 ,  t h e  
m a y o r s  o f  t h e  tw o  B a e r l e a  a t t e m p t e d  t o  e s t a b l i s h  t h e  e x a c t  
b o u n d a r i e s  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  c o m m u n i t i e s .  (T h o  s e p a r a t i o n  o f  
B e lg iu m  f ro m  t h e  N e t h e r l a n d s  h a d  made i t  i m p e r a t i v e  t o  d r a w  up  
e r e c o r d  s o r t i n g  o u t  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h o  s c a t t e r e d  and i n t e r ­
l o c k i n g  p l o t s  o f  l a n d  f o r  t a x  p u r p o s e s . )  A f t e r  a c a r e f u l  c h e c k  
o f  t h a  s u r v e y  r e g i s t e r ,  t h o  l i s t  o f  p l o t s ,  t h e  p r o p e r t y  r e g i s ­
t e r s  and r e c e p t i o n  o f  t e s t i m o n y  f r o m  t h e  o l d e s t  i n h a b i t a n t s ,  
a l l  d i f f e r e n c e s  o f  o p i n i o n  w e r e  f i n a l l y  s e t t l e d  i n  1839  w i t h  
t h e  c o n s e n t  o f  t h e  o w n e r s .  Two y e a r s  l a t e r ,  o n  M arch  2 2 ,  1 8 4 1 ,  
t h a  d o c u m e n t  was s i g n e d  by b o t h  s i d e s *  T h i s  m i n u t e  w as  s u b s e ­
q u e n t l y  u s e d  i n  1843  a s  t h e  b a s i s  f o r  t h e  d r a f t i n g  o f  a s o -  
c a l l e d  " d e s c r i p t i v e  m i n u t e , " w h i c h  was a n n e x e d  t o  t h e  b o u n d a r y  
c o n v e n t i o n  s i g n e d  on  A ugus t  8  o f  t h a t  y e a r .  H o w e v e r ,  a l t h o u g h  
t h e  d e s c r i p t i v e  m i n u t e  p u r p o r t e d  t o  t r a n s c r i b e  word f o r  word  
t h e  communal  m i n u t e ,  n o t i n g  t h e  p l o t s  c o m p r i s i n g  B a a r l e - D u c  
and B a a r l e - N a s s e u ^  a m i s t a k e  o c c u r r e d .  C o n t r a r y  t o  S e c t i o n  A 
o f  t h e  communal  m i n u t e ,  t h e  d e s c r i p t i v e  m i n u t e  p r o v i d e d  t h a t  
p l o t  n u m b e r s  78  t o  90 i n c l u s i v e  and  n u m b e r s  9 5  t o  111 i n c l u s i v e  
b e l o n g e d  t o  B a a r l e - K a s s e u ,  w h e r e a s  n u m b e r s  91  e n d  92  b o l o n g e d  
t o  B a a r l e - D u c .  I n  h o l d i n g  t h a t  s o v e r e i g n t y  o v e r  p l o t s  91 e n d  92 
b e l o n g e d  t o  i t ,  B e lg iu m  r e l i e d  o n  t h e  d e s c r i p t i v e  m i n u t e *  By 
way o f  c o n t r a s t ,  t h e  N e t h e r l a n d s  i n t e r p r e t e d  t h e  s t a t u s  quo 
p r o v i s i o n  o f  t h e  t r e a t y  o f  A u g u s t  8 ,  1843  a s  u p h o l d i n g  t h e  t e x t  
o f  t h e  communal  m i n u t e ,  w h ic h  d i d  n o t  e x c l u d e  n u m b e r s  91  e n d  92 
f ro m  h e r  s o v e r e i g n t y *  The m a t t e r  was c o m p l i c s t e d  by s e v e r a l  
f a c t o r s ,  n o t  t h e  l e a s t  o f  w h i c h  w as  t h e  i n a b i l i t y  o f  B e lg iu m  t o  
p r o d u c e  i t s  copy  o f  t h e  communal  m i n u t e  o f  1 8 4 1 .  I n  t h e  e n d ,  i t  
waa d e c i d e d  by 10  v o t e s  t o  4  t h a t  s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  tw o  d i s ­
p u t e d  p l o t s  o f  l a n d  b e l o n g e d  t o  B e lg iu m *

As a s e c o n d a r y  i s s u e ,  i t  s h o u l d  p e r h a p s  b e  m e n t i o n e d  
t h a t  t h e  c a s e  m i g h t  n e v e r  h a v e  b e e n  p i e c e d  b e f o r e  t h e  W orld  C o u r t  
had  n o t  t h e  a m b i g u i t y  o f  o w n e r s h i p  end j u r i s d i c t i o n  l e d  o n  e n t e r ­
p r i s i n g  i n d i v i d u a l  t o  e r e c t  a c a s i n o  i n  t h e  d i s p u t e d  a r e a  w h i c h ,  
d u e  t o  t h e  h e s i t a t i o n  o f  e a c h  s i d e  t o  e x e r c i s e  s o v e r e i g n t y  t h e r e



130

b y  t h o  D u t c h  b e f o r e  r a t i f i c a t i o n  c o u l d  b e  a c c o m p l i s h e d *

T h e  B a a r l e  e x -  a n d  e n c l a v e s  e s c a p e d  i n c o r p o r a t i o n  

t h r o u g h  tw o  m a j o r  c o n f l a g r a t i o n s  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y .  

D u r i n g  W o r ld  War I  t h e  o u t l i e r s  o f  B a a r l e - D u c  h e l d  t h e  d i s ­

t i n c t i o n  o f  b e i n g  t h e  s o l e  B e l g i a n  t e r r i t o r y  n o t  o c c u p i e d  by  

G e rm a n  f o r c e s .  B u t  t h i s  w a s  o n l y  b e c a u s e  t h e  N e t h e r l a n d s  was 

s u c c e s s f u l  i n  p r e s e r v i n g  i t s  s t a t u s  a s  a n e u t r a l  a n d  f o r b a d e  

t h e  p a s s a g e  o f  G e rm an  t r o o p s  o v e r  i t s  t e r r i t o r y . ^  D u r i n g  t h e  

S e c o n d  W o r l d  War G e rm a n  s o l d i e r s  o v e r r a n  e n d  o c c u p i e d  b o t h  

c o u n t r i e s ,  b u t  t h i s  s i t u a t i o n  d i d  n o t  e f f e c t  t h e  l e g a l  s t a t u s  

o f  t h e  e n c l o s u r e s ,  w h i c h  w a s  g e n e r a l l y  r e s p e c t e d  b y  t h o  f r ez i s*  

F o r  i n s t a n c e ,  s i n c e  t h e  B e l g i a n  h e a d  o f  s t a t e  hod  s u r r e n d e r e d ,  

B a a r l e - D u c  w a s  s u b j e c t e d  t o  G e rm a n  c i v i l  e d m i n i s t r a t i o n ;  i n  

t h a t  H o l l a n d ' s  hod  n o t  c a p i t u l a t e d ,  E e a r l e - N e s s a u  w a s  r u l e d  by
DA

a m i l i t a r y  g o v e r n m e n t .

f o r  f e a r  o f  o f f e n d i n g  t h e  o t h e r  c l a i m a n t ,  h a d  b e c o m e  a lrno  m a n ' s  
l e n d , "  S i n c e  c a s i n o s  a r e  f o r b i d d e n  i n  H o l l a n d ,  t h e  g a m b l i n g  e s ­
t a b l i s h m e n t  d i d  a l u c r a t i v e  b u s i n e s s  a n d  i n e v i t a b l y  became t h e  
s o u r c e  o f  a c u t e  t e n s i o n s .

on
' ' T h e s e  w e r e  t h e  c o n v e n t i o n  o f  J u l y  1 1 ,  1 8 9 2 ,  w h ic h  c o n ­

c e r n e d  t h o  f r o n t i e r s  b e t w e e n  t h e  3 e a r l o s ,  e nd  t h e  d e c l a r a t i o n  o f  
D e c e m b e r  2 1 ,  1 8 9 2 ,  T h e  f o r m e r  c o n t a i n e d  some p r o v i s i o n s  —  e s p e ­
c i a l l y  A r t i c l e  VI —  p e r t a i n i n g  t o  n a t i o n a l i t y  i n  t h e  c a s e  o f  
i n h a b i t a n t s  o f  l a n d  c e d e d  d u r i n g  t h e  p r o c e s s  o f  c o n s o l i d a t i o n  o f  
o u t l i e r s .  E .G .  L a g e i n a n s ,  o p u s  c i t . .  V o l .  11*

7 8 T h e  D u t c h  g o v e r n m e n t  w i t h d r a w  t h e s e  t r e a t i e s  b y  l e t t e r  
o n  S e p t e m b e r  17* 1 6 9 7 *

79 P i e r r e  R a t o n ,  flL e s  e n c l a v e s , "  A n n n a i r e  f r a n c a i s  da  
d r o i t  i n t e r n a t i o n a l . V o l .  4  ( 1 9 5 B ) *  p .  1 9 ^

80 C. d ' O l i v i e r  F a r r e n ,  op us  c i t . . p .  303
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CQKCLUSlOhS

We s e t  o u t  i n  t h o  b e g i n n i n g  o f  t h i s  c h a p t e r  t o  

e x a m i n e  i n  d e t a i l  t h o  q u e s t i o n  how i t  w e e  p o s s i b l e  f o r  t h e  

e x c l a v e s  u n d e r  s t u d y  t o  e s c a p e  i n c o r p o r a t i o n  f o r  s o  l o n g .

I n  p a r t i c u l a r ,  we w e r e  i n t e r e s t e d  i n  r e v e a l i n g  t h e  k i n d s  o f  

f a c t o r s  t h a t  were c o n d u c i v e  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  s t a t u s  

q u o . I t  w as  a g reo d  a t  t h o  o n s e t  t h a t  o u r  p r i m a r y  c o n c e r n  

w o u ld  b e  w i t h  t h e  r o l e s  p l a y e d  by t h e  o u t l i e r ,  t h e  m o t h e r ­

l a n d  a n d  t h e  e n c l o s i n g  c o u n t r y .  B u t  t h i s  n a r r o w i n g  o f  o u r  

f o c u s  w a s  n o t  i n t e n d e d  t o  e x c l u d e  011 a n a l y s i s  o f  l a r g e r ,  

s y s t e m i c  f a c t o r s  e s  t h e y  w e r e  o b s e r v e d  t o  i m p i n g e  o n  t h e  

p a r t i c u l a r  s i t u a t i o n .

From o u r  f i n d i n g s  i t  would  seem  t h a t  t h e  s u r v i v a l  

o f  e x c l a v e s  i n  W e s t e r n  E u r o p e  was t i e d  i n  a g e n e r a l  s e n s e  t o  

t h e  a c q u i e s c e n c e  o f  t h r e e  p a r t i e s :  t h e  p a r e n t  s t a t e ,  t h a  

n e i g h b o r  e n d  t h e  e x c l o v e  i t s e l f .  S e e m i n g l y ,  t h e  home c o u n t r y  

e x e r c i s e d  t h e  g r e a t e s t  i n f l u e n c e  i n  p r e s e r v i n g  t h i n g s  a s  

t h e y  w e r e *  A f t e r e l l ,  a l t h o u g h  n o n e  o f  t h e  f i v e  n a t i o n a l  s t a t e s  

c o n c e r n e d  f u n c t i o n e d  w i t h  a p p r e c i a b l y  l e s s  e f f i c i e n c y  b e c o u s e  

a  m i n u t e  f r a c t i o n  o f  i t s  j u r i s d i c t i o n  l a y  e m b e d d e d  i n  t h e  

t e r r i t o r y  o f  a n o t h e r ,  p a r t  o f  t h e i r  d o m i n i u m  a n d  t h u s  t h e i r  

s o v e r e i g n t y  was s y m b o l i c a l l y  a t  s t a k e .

4

e
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The p r i n c i p a l  t h r e a t  t o  t h e  s u r v i v a l  o f  t h o  e n ­

c l o s u r e s ,  a s  t h e  r o c o r d  se em s  t o  i n d i c a t e ,  coma f r o m  t h e  

s u r r o u n d i n g  s t a t e ,  w h i c h  was n o t  a t  e l l  p l e a s e d  w i t h  s  

s i t u a t i o n  t h a t  l e f t  a h o l e  p u n c t u r e d  i n  i t s  t e r r i t o r y *  T a k e  

f o r  e x a m p le  S w is s  e f f o r t s  a t  i n c o r p o r a t i o n .  l ro r  c e n t u r i e s  

t h a t  c o u n t r y  s t r o v e  t o  g a i n  c o n t r o l  o f  B u s i n g o n  a n d  C a m p i o n s ,

But b e c a u s e  t h e  h o s t  rfcote was n o t  p r e p a r e d  t o  u s e  f o r c e  t o  

a l t e r  g e o g r a p h i c a l  c i r c u m s t a n c e s . n o  d i s e n c l e v o m e n t  w a s  e f f e c t e d *

W h ile  t h e  e n c l a v i n g  c o u n t r y  i s  u s u a l l y  i n  a  b a t t e r  

p o s i t i o n  t o  a g i t a t e  f o r  c h a n g e ,  e x c l a v e  d w e l l e r s  h a v e  o c c a s i o n ­

a l l y  done  s o .  A g a in  Cam pions  a n d  B u s i n g e n  may he  u s e d  a s  

i l l u s t r a t i o n s .  I n  1 8 4 0 ,  t h e  f o r m e r  p l e a d e d  f o r  A n s c h l u s s  w i t h  

n e i g h b o r i n g  S w i t z e r l a n d .  But t h i s  e f f o r t  t o o k  p l a c e  d u r i n g  a 

p e r i o d  o f  r e b e l l i o n  i n  t h o  home s t a t e  end so  i t  w a s  a p p a r e n t l y  

n o t  t a k e n  s e r i o u s l y .  The d e m a n d s  o f  B i i s i n g e n ' s  c i t i z e n s  f o r  

a b s o r p t i o n  i n  S w i t z e r l a n d  w e re  m ore  i n t e n s e ,  e s p e c i a l l y  d u r i n g  

t h e  i n t e r - w a r  p e r i o d  i n  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y *  B u t  e v i d e n t l y  

t h e  S w i s s  w ere  r e l u c t a n t  t o  a c c e p t  t h e i r  o f f e r  f o r  f e a r  t h a t  

wha t  h e d  b e e n  t a k a n  f ro m  a w e a k e r  n e i g h b o r  m i g h t  w a l l  b e  r e ­

c l a i m e d  by  a s t r o n g e r  one*

We c a n n o t  s a y ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  d e s i r e  o f  e x c l a v e  

d w e l l o r s  t o  bacom e p a r t  o f  t h e  n e i g h b o r  w as  a p r e v a l e n t  w i s h .

Tho i n h a b i t a n t s  o f  L l i v i a ,  f o r  i n s t a n c e ,  a r o  e x t r e m e l y  p a t r i ­

o t i c .  And i t  was t h e i r  v e r y  l o v e  o f  c o u n t r y  t h a t  t h w a r t e d  

F r e n c h  a t t e m p t s  t o  a n n e x  t h e m .
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H a v i n g  e s t a b l i s h e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  r o l e  o f  

e c q u i f f io e n c e  d t r o i t o  i n  t h e  h i s t o r i c s l  p e r s i s t e n c e  o f  t h e  

p r o s e n t  E u r o p e a n  o x c l e v e s ,  i t  w i l l  b e  o f  i n t e r e s t  now t o  

t u r n  t o  o d i s c u s s i o n  o f  t h o s e  f a c t o r s  i n  t h o  c o n t e m p o r a r y  

s i t u a t i o n  w h ic h  s h o u l d  h e l p  u s  p r e d i c t  w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  

a r e  h e a d e d  f o r  e x t i n c t i o n .  Of p a r t i c u l a r  r e l e v a n c e  h e r e  i s  

a d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  o c c e s s  p r o v i s i o n s  a s  w e l l  a s  o s t u d y  

o f  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  e c o n o m i c  a r r a n g e m e n t s *



Chapter 7

ACCESS

The s u r v i v a l  o f  so  many e x c l o v e s . t o d a y  p o s e s ,  a  

n u m b e r  o f  c o m p l e x  p r o b l e m s  f o r  t h e  s t o t e s  d i r e c t l y  i n v o l v e d .  

P r o b a b l y  no  m o re  a c u t e  i s  t h e  c o n t r o v e r s i a l  i s s u e  c o n c e r n i n g  

t h e  r i g h t  o f  p a s s a g e  o v e r  f o r e i g n  t e r r i t o r y .  F o r  i t  i s  o n l y  

a c r o s s  t h e  t e r r i t o r y  o f  □ n e i g h b o r i n g  c o u n t r y  t h a t  t h e  e x -  

c l a v o  can  m a i n t a i n  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  t h e  m a i n l a n d ,

Due t o  t h e  i m p o r t a n c e  o f  a c c e s s  t o  e x c l a v e s  i t  w i l l  

bo  a p p r o p r i a t e  i n  t h i s  c h a p t e r  t o  f o c u s  a t t e n t i o n  o n  t h i s  

p a r t i c u l a r  p r o b l e m .  The m a j o r  q u e s t i o n  w h i c h  we p r o p o s e  t o  

c o n s i d e r  i s  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  E u r o p e a n  e x c l a v e s  p o s s e s s  a n  

a c t u a l  r i g h t  o f  t r a n s i t  t h r o u g h  a s e c o n d  s t a t e , e n a b l i n g  

t h e m  t o  r e m a i n  i n  c o n t a c t  w i t h  t h e  home c o u n t r y .  I f  i t  i s  

sh o w n  t h a t  s u c h  a r i g h t  o f  way d o e s  e x i s t ,  we s h a l l  n e x t  

w a n t  t o  d e t e r m i n e  to  w h e t  c a t e g o r i e s  o f  t r a v e l  i t  p e r t a i n s .

To d e a l  w i t h  t h o s e  q u e s t i o n s ,  i t  i s  p r o p o s e d  t o  

d i v i d e  t h i s  c h a p t e r  i n t o  t h r e e  m a j o r  p a r t s .  F i r s t ,  on  i n q u i r y  

w i l l  be  roado i n t o  t h e  d o c t r i n e  o f  s t a t e  s e r v i t u d e s  i n  i n t e r ­

n e t  i o n o l  l a v ; .  T h i s  s t e p  i s  deemed n e c e s s a r y  i n  v i e w  o f  t h e i r  

a p p a r e n t  a n a l o g o u s  c h a r a c t e r .  S e c o n d ,  t h e  i m p o r t a n t  E i g h t  o f  

P a s s a g e  Cage  ( I 9 6 0 )  b e f o r e  t h o  I n t e r n a l i o n a l  C o u r t  o f  J u s t i c e  

w i l l  be  t h o r o u g h l y  e x a m i n e d .  T h i s  e s s e  r e p r e s e n t s  t h e  o n l y



d i s p u t e  o v e r  a c c e s s , t o  e x c l a v e s  t o  come b e f o r e  e n  i n t e r ­

n a t i o n a l  t r i b u n a l  end  h e n c e  s e r v e s  o s  a  v a l u a b l e  l e g a l  

p r e c e d e n t  a s  w e l l  a s  a  s o u r c e  o f  much f a c t u a l  i n f o r m a t i o n  

a b o u t  t h o  p r o b l e m  i n  g o n o i ' a l .  F i n a l l y , e x i s t i n g  s t a t e  

p r a c t i c e  i n  E u r o p e  w i l l  b e  r e v i e w e d  i n  d e t a i l , a l l o w i n g  u s  

t o  c o m p a r e  j u r i d i c a l  d e c i s i o n s  w i t h  p o l i t i c a l  r e a l i t y .  

H o p e f u l l y ,  i n s i g h t s  g a i n e d  by  t h i s  s y s t e m a t i c  a n a l y s i s  o f  

t h e  a c c e s s  i s s u e  w i l l  s h e d  l i g h t  on  f a c t o r s  c o n t r i b u t i n g  t o  

t h e  s t a b i l i t y  o r  i n s t a b i l i t y  o f  t h e  e x c l a v e s .

EOUTrtllijS O f 3ibVi'K 3r,hV ITbULS

T he  r i g h t  o f  p a s s a g e  t h a t  e x c l a v e s  a p p e a r  t o  e n j o y  

i s  s o m o t i m o s  r e f e r r e d  t o  a s  a  s t a t e  s e r v i t u d e .  B u t  i s  a c c e s s  

b e t w e e n  t h e  o u t l i e r  a n d  t h e  p a r e n t  c o u n t r y  r e a l l y  a s e r v i ­

t u d e ?  I n  f a c t ,  do  s e r v i t u d e s  e x i s t  a t  a l l  i n  i n t e r n a t i o n a l  

levf?  ' t h e s e  q u e s t i o n s  e r e  r e l e v a n t  t o  o u r  t o p i c  b u t  a r e  n o t  

e a s i l y  a n s w e r e d  b e c a u s e  t h e y  a r e  s h r o u d e d  w i t h  a g r e e t  d e a l  

o f  l e g a l  p r e j u d i c e .  As o n e  a u t h o r i t y  p o i n t s  o u t :  " T h e r e  i s  

h a r d l y  a n y  o t h e r  c o n c e p t  o r  d o c t r i n o  i n  i n t e r n a t i o n a l  l a w  

w h i c h  h a s  s u f f a r e d  s u c h  c o n t e m p t u o u s  c r i t i c i s m  a n d  b l u n t  r e ­

j e c t  i o n  and  a t  t h o  same t i m e  e n j o y e d  s u c h  u n s u b s t a n t i a t e d  

a p p r o v a l  end w a n t o n  p r a i s e , ”

■*1
F.JW  V 6 l i ,  S e r v i t u d e s  o f  I n t e r n a t i o n a l  Law ( L o n d o n  

K i n g  St 3 o n ,  1 9 ^ 6 1 ,  p .
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Fluch o f  t h o  u n c e r t a i n t y  on t h i s  mat Lor can be  

a t t r i b u t e d  t o  t h o  d e c i s i o n  r e n d e r e d  i n  t h o  North A t l a n t i c  

C o a s t  P i s h c r i e s  C ase  b e tw e o n  t h e  IJnitod S t  a t  o s  and G roat  

B r i t a i n ,  f o r  i n  1 9 1 0 ,  t h o  T r i b u n a l  o f  t h e  Permanent Court

o f  A r b i t r a t i o n  r e j e c t e d  o u t r i g h t  t h e  d o c t r i n e  o f  i n t e r -
2

n o t i o n a l  s e r v i t u d e s .  B r i e f l y ,  t h i s  c a s e  c o n c e r n e d  t h e  

r i g h t  t h a t  A m e r ic a n s  e n j o y o d  ro [yard ing  c e r t a i n  f i s h e r i e s  

o f f  t h o  c o a s t  o f  N ew fo u n d la n d  under  a t r o a t y  o f  1 8 1 8 .  The 

U , 5 .  argued  i n  t h i s  c a s e  t h o t  t h e  t r e a t y  hod c r o a t o d  a 

s e r v i t u d e  i n  i t s  f a v o r ,  and t h a t  t h e  r i g h t  was a d e r o g a t i o n  

from  B r i t i s h  s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  i s l a n d ,  and c o n s e q u e n t l y  

B r i t a i n  hod no i n d e p e n d e n t  r i g h t  t o  r e g u l a t e  t h e  f i s h e r i e s .  

The t r i b u n a l  r e f u s e d  t o  r e c o g n i s e  t h o  A m erican  c o n t e n t i o n  

on t h e  g r o u n d s  t h a t  t h i s  r i g h t  was n o t  a s o v e r e i g n  ono b u t  

m e r e l y  an e c o n o m ic  r i g h t ,  arid t h a t  t h o r e  was n o t h i n g  i n  t h e  

t r e a t y  t o  show t h a t  t h o  two g o v e r n m e n t s  had i n t e n d e d  i t  t o  

bo  a n y t h i n g  e l s b .

As a r e s u l t  o f  t h i s  c a s e ,  i n t e r n a t i o n a l  l a w y e r s

h a v e  been hard p u t  t o  s u b s t a n t i a t e  c l a i m s  t h a t  s e r v i t u d e s

do i n  f a c t  e x i s t .  The a n a l y s i s  o f f e r e d  by  James B r i e r l y  g o e s
*

t o  t h e  h e a r t  o f  t h o  m a t t e r , ^  Ho d e m o n s t r a t e s  t h a t  m  Homan

H e r b e r t  W, B r i g g s ,  The Lav; o f  N a t i o n s , 2nd ed*
(New York: A p p l o t o n - C o n t u r y - C r o f t s ,  T 9 5 2 9 ” 2 8 4 - 2 8 8 .

^Jem es L.  B r i e r l y ,  The Low o f  N a t i o n s  ( O x fo r d :  
C la r en d o n  P r e s s ,  1 9 9 5 ) *  PP* 1 9 0 - 1 9 ^ .
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l o w  t h e  owner o f  a  p i e c e  o f  l a n d  ( p r a e d i u m  d o m i n a n s ) e n j o y e d  

t h e  r i g h t  o v e r  l e n d  w h i c h  b e l o n g e d  t o  a n o t h e r  ( p r a e d i u m  

S e r v i a n s ) n o t  i n  a n y  p e r s o n a l  c a p a c i t y  b u t  i n  h i s  c a p a c i t y  a s  

o w n e r  o f  t h e  l e n d .  T h i s  r i g h t ,  h e  m a i n t a i n s ,  was  e r i g h t  i n  

r e m  a n d  was e x e r c i s a b l e  n o t  o n l y  a g a i n s t  a  p a r t i c u l a r  o w n e r  

o f  t h o  s e r v i e n t  t e n e m e n t  b u t  a g a i n s t  h i s  s u c c e s s o r  i n  t i t l e  

a s  w e l l *  M o re o v e r ,  t h i s  r i g h t  n o t  o n l y  a p p l i e d  t o  e p a r t i c u l a r  

o w n e r  o f  t h e  d o m i n a n t  t e n e m e n t  b u t  a l s o  t o  e n y  s u c c e s s o r s  t o  

h i m  i n  t i t l e *

A c c o r d i n g  t o  B r i e r l y ,  i t  i s  common m a t t e r  t o d a y  f o r

a  s t a t e  t o  a c q u i r e  r i g h t s  o f  o n e  k i n d  o r  a n o t h e r  o v e r  t h e

t e r r i t o r y  o f  a n o t h e r *  B u t  t h e  r i g h t ,  f o r  e x a m p l e ,  o f  a  c o u n t r y

t o  h a v e  a m i l i t a r y  b a s e  o r  f r e e  p o r t  f a c i l i t i e s  i s  o r d i n a r i l y

a  r i g h t  i n  p e r s o n a m  l i k e  a n y  o t h e r  t r e a t y - c r e a t e d  r i g h t ,  a n d

i t  i s  n o t  whet  m i g h t  b e  c o n s t r u e d  a n  i n t e r n a t i o n a l  s e r v i t u d e .

As B r ie r ly  so c l e a r l y  sh o w s, t h e  r e a l  t o s t  "of en i n t e r  n e t  i o n s l

s e r v i t u d e  c an  o n l y  b o ,  o n  t h e  a n a l o g y  o f  p r i v a t e  l a w ,  t h a t  t h e

r i g h t  s h o u l d  be o n e  t h a t  w i l l  s u r v i v e  a  c h a n g e  i n  t h e  s o v e r e i g n t y
a

o f  e i t h e r  o f  t h e  tw o  s t a t e s  c o n c e r n e d  i n  t h e  t r a n s a c t i o n . "

THE EIGHT OF PASSAGE CASE

S in c e  t h e  s e t t l e m e n t  o f  t h e  F i s h e r i e s  d i s p u t e  i n  1 9 1 0 ,  

a  d i s p u t e  h a s  come b e f o r e  t h e  W o r ld  C o u r t  w h i c h  t o u c h e s  o n

^Jfltnos L. B r i e r l y ,  opus c i t *.  p .  191.
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t h e  q u e s t i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  s e r v i t u d e s  m o r e  p o s i t i v e l y .

T h i s  i s  t h e  n o t  so  w e l l  know n  b u t  e q u a l l y  i m p o r t a n t  R i g h t  

o f  P a s s a g e  C o s o .  I n  t h a t  i t  r e p r e s e n t s  t h e  m o s t  r e c e n t  e s s e  

t o  d a t e  d e a l i n g  w i t h  t h i s  p r o b l e m ,  i t  i s  w o r t h  a  d o t u i l e d  

e x o i n i n o t i o n ,

F a c t s  o f  t h e  G s so

T h i s  d i s p u t e  b e t w e e n  P o r t u g a l  a n d  I n d i o  w a s  r e f e r r e d

t o  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o u r t  o f  J u s t i c e  t h r o u g h  f o r m a l  e p p l i -
c.

c a t i o n ,  f i l e d  by  t h e  f o r m e r  on  D e c e m b e r  2 2 ,  1 9 5 5 *  I t  c o n ­

c e r n e d  a n  a l l e g e d  r i g h t  o f  t r a n s i t  w h ic h  l Jo r t u g o l  c l a i m e d  t o  

h a v e  b e t  wo on  i t s  c o l o n y  o f  Daman (Damaio), s i t u a t e d  on  t h e  

w e s t  c o a s t  o f  t h e  I n d i a n  s u b c o n t i n e n t ,  a n d  t h o  e x c l a v e s  o f  

Dadrfc a n d  L 5 o g e r - A v e l i , a s  w a l l  o s  b e t w e e n  t h e  o u t l i e r s  t h e m -  

s e l v o s . ^

B o t h  o f  t h o s e  d i s c o n t i g u o u s  a r e a s  o r e  l o c a t e d  i n l a n d ,  

c o m p l e t e l y  s u r r o u n d e d  b y  I n d i a n  t e r r i t o r y .  T h e y  a r e  c o n n e c t e d  

n e v e r t h e l e s s  t o  l i t t o r a l  Daman by  a  r o a d w a y ,  some t w e n t y  m i l e s  

l o n g  w h i c h  p a s s e s  a c r o s s  a n  i n t e r v e n i n g  s t r i p  o f  I n d i a n  t e r r i ­

t o r y .  T h e  tw o  e x c l a v e s ,  a b o u t  2 0 0  s q u a r e  m i l e s  i n  a r e a ,  a r o  o f  

l i t t l o  e c o n o m i c  v a l u e  t o  l o c a l  i n h a b i t a n t s ,  n u m b e r i n g  some

R e p o r t s  ( 1 9 3 0 ) ,  C a s e  C o n c e r n i n g  l t i g h t  o f  
Pa a s a g e  o v e r  I n d i a n  T e r r i t o r y , p .  b .

^ P r e d y u m n e  P .  K a r e n j  "A F r e o  A c c e s s  t o  C o l o n i a l  E n ­
c l a v e s , "  A n n a l s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  A m e r i c a n  G e o g r a p h e r s , 
V o l .  9 0  ( J u n e  , I ^ O T ,  p  * T tS l
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7
4 0 , 0 0 0  i n  1960  and m ost  o f  whom o r o  H i n d u s ,

S i n e s  p a r t i t i o n ,  I n d i a  r o p e a t e d l y  c l a i m e d  t h e s e

t e r r i t o r i o s ,  b u t  t h e  P o r t u g u e s e  I’o m a i n o d  a d a m a n t  and  r e f u s e d

t o  c o d e  t b e m , ^  T h i s  d e a d l o c k  l e d  e v e n t u a l l y  t o  t h o  i m p o s i t i o n

o i  t r a n s i t  r e s t r i c t i o n s  on t h e  P o r t u g u e s e  b y  I n d i o ,  And i t

c l i m a x e d  i n  1954  w i t h  t h e  o u s t e r  o f  c o l o n i a l  a d m i n i s t r a t o r s

by  a n t i - I - o r t  agues©  g r o u p s ,  w h i c h  s e t  up  t h o i r  own g o v e r n m e n t

i n  t h o  e x c l a v e s .  I n i t i a l l y ,  I n d i a  d i l i g e n t l y  a v o i d e d  t a k i n g

a n y  s t e p s  t o  i n c o r p o r a t e  t h o  now " i n d e p e n d e n t "  a r e a s  o v e n

t h o u g h  t h e  l o c a l  p o p u l a t i o n  hod  a l l e g e d l y  b e s e e c h o d  h o r  f o r
q

p r o t e c t i o n  and  i n c l u s i o n  m  t h e  I n d i a n  U n i o n .

H e i n  I s s u e s  end D e c i s i o n s

P o r t u g a l ' s  m a in  c o n t e n t i o n  was t h a t  sho  had  e c q u i r o d

s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  d i s p u t e d  t e r r i t o r i e s  ond  a c c e s s  t o  th e m  by
10v i r t u e  o f  t h o  T r e a t y  o f  P o o n a  m  1 7 7 9 ,  I n d i a ,  on t h e  o t h e r  

h a n d ,  m a i n t a i n e d  t h a t  i n  f a c t  t h i s  t r e a t y  o n l y  g a v e  P o r t u g a l

^ P ra d y u m n o  P .  K a r a n ,  o n u s  c i t , ,  p  1 8 8 ,

®The d e p a r t u r e  o f  t h e  B r i t i s h  i n  1 9 4 7  l e f t  F r e n c h  ond 
P o r t u g u e s e  p o s s e s s i o n s  i n  en  u n t e n a b l e  p o s i t i o n .  F o r  I n d i a  f e l t  
t h a t  T h e s e  t e r r i t o r i a l  " i s l a n d s "  f o r d e d  p a r t  o f  t h e  U n i o n  arid 
m u s t  bo  s o o n  i n t e g r a t e d  w i t h  i t .  T he  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t  by  P r i m e  
M i n i s t e r  h e h r u ,  made a t  h i s  p r e s s  c o n f e r e n c e  i n  O c t o b e r ,  1 9 5 2 ,  
m o re  o r  l e s s  sums up  t h e  g e n e r a l  end  u n f l i n c h e b l e  a t t i t u d e  o f  t h e  
h o s t  s t a t e  on  t h e  q u e s t i o n  t h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d :

" I t  i s  i n e v i t a b l e ,  a s  wo h e v e  s a i d  b e f o r e ,  t h a t  t h e s e  f o r e i g n  
p o c k e t s  i n  t h o  h e a r t  o f  I n d i a  m u s t  bocom e  p a r t  o f  t h o  I n d i a n  U n i o n .  
Wo h a v e  p a t i e n t l y  w a i t e d ,  f o r  s e t t l e m e n t  b y  n e g o t i a t i o n  a n d  we s t i l l  
h o p e  t o  s e t t l e  t h i s  m a t t e r  i n  t h i s  w a y ,  n u t  i t  m ust  b e  c l e a r l y  
u n d e r s t o o d  t h a t  wo c a n n o t  t o l e r a t e  f o r e i g n  e s t a b l i s h m e n t s  i n  I n d i o

II* * *

As e r e s u l t  o f  t h e s e  d e in e n d s ,  P r o n c o  d e c i d e d  t o  s u r r e n d e r
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c o n t a i n  r e v o c a b l e  f i s c a l  r i g h t o  o v e r  t h e  o u t l i e r s  and t h a t
11a c t u a l  s o v e r e i g n t y  had been r e t a i n e d  by t h e  T iereth a  s t a t e .

Tho Court  fo u n d  t h a t  indeed t h o  P o r t u g u e s e  had boon  p r o v i d e d  

e r e v e n u e  t o m i r o ,  but t h a t  t h i s  s i t u a t i o n  had ch a n g e d  r a d i c a l ­

l y  w i t h  t h o  o s t  o b i  i s  Iun on t  o f  B r i t i s h  s o v e r e i g n t y .  Under th o  

B r i t i s h ^

Tho e x c l u s i v e  a u t h o r i t y  o f  t h e  P o r t u ­
g u e s e  o v e r  the v i l l a g e s  was n e v e r  b r o u g h t  
i n t o  q u e s t i o n .  Thun P o r t u g u e s e  s o v e r e i g n t y  
o v o r  t h o  v i l l a g e s -  was r e c o g n i s e d  by im­
p l i c a t i o n  ond was s u b s e q u e n t l y  t a c i t l y  
r e c o g n i z e d  by I n d i o ,  As a c o n s e q u c n c a ,  t h e  
v i l l a g a s  con p r i s e d  i n  t h e  Mo r a t  ha g r a n t  
a c q u i r e d  the  c h a r a c t e r  o f  P o r t u g u e s e  e n ­
c l a v e s  w i t h i n  I n d i a n  t e r r i t o r y *

h e r  c o l o n i a l  p o s s e s s io n s  ( c o n s i s t i n g  o f  f i v e  s e t t l e m e n t s :  
P o n d ic h e r r y ,  Kahe, hsi'oike! and Yanaon viith  a t o t a l  area  o f
*19  ̂ square m i l e s  and a p opu la t ion  in 1948 o f  3 6 2 ,0 'i6 r o s i d e n t s )  
t o  In d ia  between 19pO and 1954. Sea J .G . Kundra, Ind ian  f o r e ig n  
P o l i c y ,  1947-19>4  (Bombay; Vora & Co. ,  1 9 5 5 ) ,  pp. 2 2 0 -2 2 1 .

^Pradyunmo P. Karan, opus c i t . , p* 189 .

10 I . O . J ,  Pleadings ( 1 9 6 0 ) ,  Paso  C oncerning  R ight  o f  
P a s s a g e  over  Indian  T e r r i to r y , V ol .  I ,  pp. 34-44-„

11 I'.O, Thomas, The B ight  o f  P a ssa g e  o v er  Indian  
T e r r i t o r y  (H olland:  A»W. Sythof  1'-Lbydeh““ ”19 3 9 ) ,  P . 35*

^ l . C . J .  Beporta (1 9 6 0 ) ,  Case Concerning fright o f  
P a s s a g e  over I ndian T e r r i to r y , p .  39*
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P o r t u g a l ' s  s e c o n d  m a j o r  c o n t e n t i o n  i n v o l v e d  t h e

r i g h t  o f  p a s s a g e  t o  t h o  e x c l a v e s *  She a s s e r t e d  h e r e  t h a t

s h e  p o s s e s s e d  a r i g h t  o f  t r a n s i t ,  a c r o s s  I n d i a n  t e r r i t o r y

t o  g e t  b a c k  and f o r t h  f rom  Daman t o  Dedra  a n d  n u g o r - A v e l i

i n  o r d e r  t o  e n s u r e  c o m m u n i c a t i o n s  b e tw e e n  t h e  tw o  d e t a c h e d
1 8a r e a s  and t r a n s i t  o f  p e r s o n n e l  and  g o o d s .  At f i r s t  P o r t u g a l

c l a i m e d  an  u n q u a l i f i e d  r i g h t  o f  p a s s a g e ,  b u t  t h e n  t o  make

h e r  p o s i t i o n  more  t e n a b l e  she  m o d i f i e d  i t  a l l e g i n g  now t h a t

s h e  p o s s e s s e d  a n  i n t e r n a t i o n a l  r i g h t  o f  t r a n s i t  w i t h o u t

i m m u n i t y  f rom  t h e  J u r i s d i c t i o n  o f  I n d i a .  To s u b s t a n t i a t e  h e r

c l a i m ,  P o r t u g a l  b a s e d  i t  n o t  o n l y  o n  t r e a t i e s  b u t  a l s o  on

g e n e r a l  i n t e r n a t i o n a l  c u s tom  end  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  i n t e r -  
14n a t i o n a l  l e w .  I n d i a ' s  p o s i t i o n  b a s i c a l l y  w as  s i m p l y  an

OR
i n t r i c e t o  d e n i a l  o f  P o r t u g u e s e  a l l e g a t i o n s .

The C o u r t ,  i n  d e c i d i n g  t h i s  i s s u e ,  d i s t i n g u i s h e d  

b o i w o e n  ( e )  t h e  p a s s a g e  o f  p r i v a t e  p e r s o n s ,  c i v i l  o f f i c i a l s  

end  g o o d s  i n  g e n e r a l ;  and  ( b )  t h e  p a s s a g e  o f  a rm ed  p o l i c e ,  

t r o o p s ,  a rm s and  a m m u n i t i o n .  As f a r  a s  t h e  f o r m e r  was c o n ­

c e r n e d ,  e v i d e n c e  b e f o r e  t h e  C o u r t  showed t h a t  d u r i n g  t h e  

B r i t i s h  and p o s t - B r i t i s h  p e r i o d ,  " t h e  p a s s a g e  o f  p r i v a t e

^ P . P ,  K a r a n ,  o p u s  c i t . ,  p .  1 89 .

14 J .H . W .  V e r r . i f l ,  The J u r i s p r u d e n c e  o f  t h e  World 
C o u r t  ( H o l l a n d ;  A.W. B y t h o f f - L e y d e n ,  1y"o6r) , "pu 2 9 7 .

18'T .P .  Karan, opus c i t . . p* 109,
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p e r s o n s  and  c i v i l  o f f i c i a l s  w as  n o t  s u b j e c t  t o  a n y  r e s t r i c -
16t i o n s ,  b e y o n d  r o u t i n e  c o n t r o l  * . „"  T h u s  i t  w as  c o n c l u d e d

i n  a n  11 t o  4 d e c i s i o n  t h a t  P o r t u g a l  bod i n  f a c t  e r i g h t

o f  p a s s a g e  a c r o s s  I n d i a n  t e r r i t o r y  f o r  t h e s e  p e r s o n s  end
17g o o d s  i n  g e n e r a l  b a s e d  on  l o c a l  c u s t o m .  W i t h  r e g a r d  t o  

t h o  p a s s a g e  o f  m i l i t a r y  p e r s o n n e l ,  p o l i c e ,  a r m s  ond ammu­

n i t i o n ,  h o w e v e r ,  t h i s  was  an  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  m a t t e r ,

Tho r e c o r d  i n d i c a t e d  t h a t  u n t i l  1 6 7 6  t h e  p a s s a g e  ol ' a rm ed  

s o l d i e r s  and  a rm e d  p o l i c e  had  b e e n  r e g u l a t e d  on  t h e  b a s i s  

o f  r e c i p r o c i t y  e n d  n o t  r i g h t .  A f t e r  1 8 7 8  p r i o r  p e r m i s s i o n  

by B r i t i s h  ( l a t o r  I n d i a n )  a u t h o r i t i e s  was a l w a y s  n e c e s s a r y .

I n  t h e  c a s e  o f  t h e  m ovement  o f  a r m s  end a m m u n i t i o n  a l i c e n s e
* 1i3was r e q u i r e d .  On t h e  b a s i s  o f  t h i s  i n f o r m a t i o n  t h e  C o u r t

d e c i d e d  i n  a c l o s e  v o t e  o f  8 t o  7 t h a t  no r i g h t  o f  p a s s a g e

e x i s t e d  f o r  a rm od  u n i t s  o r  m u n i t i o n s .

H a v i n g  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  r i g h t  o f  p a s s a g e  d i d  

e x i s t  f o r  P o r t u g a l  ( a t  l e a s t  u n t i l  1 9 5 4 ) ,  t h e  C o u r t  t u r n e d ,  

i t s  a t t e n t i o n  t o  t h o  q u e s t i o n  w h e t h e r  o r  n o t  I n d i a  h a d  a c t e d  

c o n t r a r y  t o  h e r  o b l i g a t i o n s  by  d e n y i n g  p a s s a g e  t o  p e r s o n s  

f r o m  t h e  P o r t u g u e s e  e x c l a v e s  s i n c e  1 9 5 4 ,  I n d i o  a r g u e d  t h a t

t f c p o r t s  ( 1 9 6 0 ) ,  C a sa  C o n c e r n i n g  B i g h t  o f  
P a s s a g e  o v e r  I n d i a n  T e r r i t o r y , p .  4Tf.

17 H u b e r t  A uhogon ,  P i e  v o l h o r r e c h t l i o h o  S t e l l u n g  d e r  
E n k l a v e n  und  E:- :k lavon P h . D .  b i s s e r t e t i o n ,  G o t t i n g e n ,  . , 'ost 
G e r m a n y :  f a c u l t y  o f  Low, G e o r g - A u g u s t  b n i v e r s i f y ,  1967* P- 
1 1 7 .

R e p o r t s  ( 1 9 6 0 ) ,  p .  4 1 ,
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she  co u ld  not havo perm it ted  oven tho passage o f  p r iv a te

p e r s o n s  end c i v i l  o f f i c i a l s  from Deinon to th e  t e r r i t o r i e s

b e c o u s e  t h a t  would hove made hor o perLy to  th o  su ppress ion

o f  a gen u in e  n o t i o n a l i s t  r e v o l t .  ? Portugal d i s a g r e e d  on tho

grounds t h a t  tho  in s u r r u c t i o n  was inspired by f o r e i g n ,  namely
20I n d i a n ,  o lom enta .

The Court a t ta c h e d  great s ig n i f i c a n c e  t o  the  t e n s i o n

t h g t  had a r i s e n  in  the  in to  m edia  t e  Indian t e r r i t o r y ,  and so
21by 9  v o t e s  to b was

unable  to  hold  tha t  India’ s r e f u s a l  
o f  p a ssa g e  to  tho proposed doJ.ega-  
t i o n  ond i t s  r e f u s a l  of v i c e s  t o  
P ortuguese  n a t i o n a l s  of jiuropeon 
o r i g i n  and o f  n a t iv e  Indian P o r t u ­
guese  in th e  employ o f  the P ortu ­
g u e se  Government yjss action con­
t r a r y  to  i t s  o b l ig a t io n  r e s u l t i n g  
from P o r t u g a l ' s  r ig h t  of passage  
. . .  The Court i s  o f  rhe view t h a t  
I n d i a ' s  r e f u s a l  of passage in  t h o s e  
c a s e s  was, in  tho circumstances,  
covered  by i t s  power of r e g u la t io n  
end c o n t r o l  o f  the  r ight of p a s s a g e  
o f  P o r t u g a l .

The outcome o f  the  case wes mainly t h i s ;  Although 

th o  Court had r u le d  th a t  P ortuga l  acquired s o v e r e i g n t y  over

Keports  (1 9 6 0 ) ,  P* 43*

2 0 P .P .  Karen, opus c i t . ,  p .  1b9. 

2 ^ I . C . J .  P o p o r ts  (1 9 6 0 ) ,  p. 43.



t h e  two o x c l a v e s  by g e n e r a l  a ccep ta n ce  ovor the  d o c ed o s ,  

and a t  t h e  same t im e hod a r i g h t  o f  o c c o s s  to  them, t h i s  

r i g h t  woa a l i m i t e d  o n e .  I t  woo s u b j e c t  to  th e  c o n t r o l  o f  

t h e  Ind ian  government and wos r e s t r i c t e d  t o  th e  p a ssa g e  o f  

p r i v a t e  p e r s o n a ,  c i v i l  o f f i c e r s  and goods  in  g e n e r a l .

'i’he d e c i s i o n ( s )  o f  the  Court have been a t ta c k e d  

by commentators on a number o f  grounds,  f i r s t ,  . th ere  i s  

t h e  c o n t r o v e r s y  ovor  th o  d i v i s i o n  o f  P o r t u g a l ' s  c la im  con­

c e r n in g  th e  e x i s t e n c e  o f  o r i g h t  o f  p a s s a g e  i n  gen era l  in t o  

two s e p a r a t e  q u e s t i o n s ,  one r e l a t i n g  t o  " c i v i l "  end tho  

o t h e r  to  " m i l i ta r y "  p a s s a g e .  According  t o  o x - p r c s id e n t  B es-  

' d e v o u t ,  t h o  Court had not  boon asked t o  r u l e  upon the  e x i s ­

t e n c e  o f  e r i g h t  o f  p a s s a g e  in  r e s p e c t  t o  any c a t e g o r i e s  o f
22t r a n s i t ;  t h o  r i g h t  was i n d i v i s i b l e .

S e c o n d ly ,  and no doubt th e  most h ig h l y  c o n te s t e d  

i s s u e  o f  th e  case was t h e  q u e s t io n  ox" tho  l e g a l  s i t u a t i o n  

i n  r e s p e c t  t o  th e  p a s s a g e  o f  m i l i t a r y  u n i t s  end m u n i t io n s .  

The d u b io u s n e s s  o f  th e  m a j o r i t y ' s  d e c i s i o n  i s  borne out by 

th o  e x tr e m e ly  narrov; v o t e  o f  8 to  7 ,  'I’he "majority" argued  

t h a t  uhe r e co r d  showed t h a t  " m il i ta ry "  p a ssa g e  was not a 

m a tter  o f  r i g h t  but  r e q u ir e d  tho  a c q u i s i t i o n  o f  p r io r  eutho; 

i a o t i o n ,  however ,  Judge W e l l in g to n  Koo, i n  a d i s s e n t i n g

2 ^J.H.U, V e r a i l ' l ,  oou s  c i t . ,  p .  392.
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o p in io n ,  made tho  p o in t  t h a t  s i n c e  th e re  was not a s i n g l e  

in s ta n c e  in  th e  ov id en co  b e fo r e  th o  Court th a t  P o r tu g a l  

had boon turned down in  her r e q u e s t  f o r  the  passage  o f  

m i l i t a r y  u n i t s  and m u n it io n s  throughout  the  IJO y e a r s  o f  

B r i t i s h  r u le  i n  I n d i a ,  w hereas ,  on the  co n tra ry ,  th o  p ro­

h i b i t i o n  o f  t r a n s i t  wos enforced  at  v a r io u s  t im os  f o r  such 

ordinary  goods as s a l t ,  r i c e ,  l i q u o r ,  e t c . ,  the  r i g h t  o f

"m il i tary"  p a ssa g e  was more marked th e n ,  f o r  example, th e
25passage o f  o rd in a ry  goods*

T h ir d ly ,  th e  c r i t i c i s m  was vo icod  th a t  the  Court

should not  hove ignored  c o m p le t e ly  genera l  customary law

or the  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  law in  d e a l in g  w ith  the  c a s e ,

but i t  should have taken them i n t o  c o n s id e r a t i o n .  In  t h i s

r o g e r d , emplo m a t e r i e l  hod bean submitted to  tho  Court f o r

review* Of p a r t i c u l a r  importance wore the  s t u d io s  undertaken

by P r o f e s s o r s  fJdouard Bauer o f  th e  U n iv e r s i ty  o f  Uouchfite l ,

concern ing  t r e a t i e s  d e a l i n g  w ith  en c loved  a r e a s ,  and Max

H h o in ste in  o f  th e  U n i v e r s i t y  o f  Chicago ,  in v o lv in g  c l a u s e s

in  c i v i l  codes  which d e a l t  w ith  en c lo se d  p l o t s  o f  la n d .  In

h i s  t r e a t i s e  P r o f e s s o r  Bauer concluded th a t  the  r i g h t  o f

p a s s a g e  such as  t h a t  claimed by P o r tu g a l

i s  in c lu d ed  in  overy  enclave* Yhis
r i g h t  may ta k e  a c o n t r a c t u a l  form,
but i t s  e x i s t e n c e  does n o t ,  p ro p er­
l y  sp ea k in g ,  depend upon tho  drawing  
up of  a c o n t r a c t  or the  co n c lu s io n  
o f  a t r e a t y ,  by th e  very  f a c t  o f  
g i v i n g  l e g a l  r e c o g n i t i o n  t o  the

V e r s i f l ,  opus c i t *, p, 592
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e x i s t e n c e  o f  an e n c l a v e ,  the  
su r r o u n d in g  S t a t e  assumes tho  
o b l i g a t i o n  t o  a l lo w  i t  to sub­
s i s t ,  t h a t  i s  t o  so y ,  to  a l lo w  
i t  t o  communicate f r e e l y  with  
t h e  e x t e r i o r  by way o f  i t s  
t e r r i t o r y .

P r o l o s s o r  R h o i n s t e in  co n c lu d ed  i n  h i s  e la b o r a te  study 

t h a t  out  o f  61 s y s t e m s  o f  d o m e s t i c  lev; s tu d ie d  by him 

59 m aintn inod  t h a t  i f  a p i e c e  o f  land i s  g iven  to  a person 

t o  own, t h e r e  i s  t h e  i m p l i c a t i o n  t h a t  v;hoover g iv e s  him 

t h a t  ownership  a l s o  g i v e s  him — where n ec e s sa r y  — tho 

r i g h t  c r o n s  o t h e r  la n d s  to  g e t  back and f o r t h  to  h is  

p r o p e r t y .  To do o t h e r w i s e  i s  to  derogate  from the grant 

o f  o w n ersh ip .  On t h i s  b a s i s .  P r o f e s s o r  R h o in s te in  urged 

t h a t  a g o n o r e l  p r i n c i p l e  be in c o r p o r a te d  i n  in te r n a t io n a l  

law  to  th e  e f f e c t  t h a t  i n  a l l  c a s e s  o f  e x c l a v e s ,  indepen­

d e n t l y  o f  t r e a t y ,  t h e  r i g h t  o f  f r e a  a c c e s s  i s  ipso fac to  

c r e a t e d  by law .

F i n a l l y ,  t h e r o  i s  t h e  charge a g a in s t  the  "icy 

s i l e n c e 11 o f  th o  Court i n  rogerd  t o  the  l a w f u ln e s s  or un­

l a w f u l n e s s  o f  I n d i a ' s  c o n n iv e n c e  i n  1954 to  overthrow  

P o r tu g u es e  a u t h o r i t y  i n  th e  e x c l a v e s ,  and the  o b l ig a t io n  

o f  In d ia  under i n t e r n e t i o n a l  le w  t o  a s s i s t  P ortuga l  in  re ­

s t o r i n g  o r  a t  l e a s t  t o  e c q u i e s c e  in Portuguese e f f o r t s  to

2 ^ I , C . J ,  P l e a d i n g s  ( 1 9 6 0 ) ,  Annex 25,  P* 165.

P l e a d i n g s  ( 1 9 6 0 ) ,  Annex 2 0 ,  pp. 714-72?.
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r e s t o r e  h e r  l a w f u l  a u t h o r i t y  o v e r  t h e m .  As  a r e s u l t  o f  t h e

C o u r t ' s  r e f u s a l  t o  t a k e  e  s t a n d  i n  t h i s  m a t t e r ,  t h e  s t a t u s
26o f  t h e  t w o  o u t l i e r s  was  l e f t  i n  a b e y a n c e .  No d o u b t  e n c o u r ­

a g e d  b y  t h i s  t u r n  o f  e v e n t s ,  I n d i a  i n  D e c e m b e r  1 9 6 0 ,  s c a r c e l y  

e i g h t  m o n t h s  e f t e r  t h e  C o u r t  b a d  r e n d e r e d  i t s  j u d g m o n t ,  f o r c i b l y  

a n n e x e d  t h e  r e m a i n i n g  P o r t u g u e s e  t e r r i t o r i e s  o f  G o a ,  Demen end  

M u . 2 ?

C o n c l u s i o n  o f  t h o  W r i t e r

I n  t h i s  v i e w  t h e  j u d f ^ n e n t  o f  t h e  C o u r t  l e f t  much t o  

b e  d e s i r e d  f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  p o s i t i v e  l e w .  T h e  C o u r t ' s  

r u l i n g s  o n  t h e  r i g h t  o f  a c c e s s  e n d  t h e  r i g h t  t o  p r e v e n t  s c c o b s  

a r e  b o t h  c o n t r a d i c t o r y  a n d  v o g u e .  M o r e o v e r ,  i t  i s  t o  be  r e g r e t t e d  

t h a t  e r u l i n g  o n  t h e  s t a t u s  o f  e x c l a v e s  u n d e r  i n t e r n a t i o n a l  l a w  

b a s e d  on  g e n e r a l  p r i n c i p l e  w a s  n o t  g i v e n  b y  t h e  C o u r t .  N e v e r t h e ­

l e s s ,  d e s p i t e  a l l  t h e s e  s h o r t c o m i n g s ,  t h e  C o u r t ' s  j u d g m e n t  m u s t  

b e  l o o k e d  u p o n  a s  a n  i m p o r t a n t  p r e c e d e n t  w h o s e  s i g n i f i c a n c e  

r e a c h e s  f a r  b e y o n d  o n e  s m a l l  c o r n e r  o f  A s i a .

THE EUROPEAN PRACTICE

I n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  d e c i s i o n  

o f  t h e  C o u r t  c o n f o r m s  w i t h  l e g a l  p o l i t i c a l  r e a l i t y ,  i t  w i l l  b e

pfL
P . P .  K e r e n ,  o p u s  c i t , ,  p .  19 0 *

^ Q u i n c y  W r i g h t ,  " T h e  Goa I n c i d e n t , "  A m e r i c a n  J o u r n a l  
o f  I n t e r n a t i o n a l  Law, V o l .  5 6  0 9 6 2 ) ,  p .  617*
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u s e f u l  to  examine t h e  r i g h t  o f  p a s s a g e  o s  i t  e x i s t s  w ith  

r e s p e c t  t o  those  e x c l o v e s  s u r v i v i n g  in  Europo to d a y ,  As a 

m atter o f  co n v e n ie n c e ,  t h e  r i g h t  o f  t r a n s i t  w i l l  bo brokon 

down as  i t  a p p l i e s  t o  ( a )  p r i v o t o  p e r s o n s ;  (b )  c i v i l  o f f i c ­

i a l s ;  ( c )  goods in  g e n e r a l  ; ( d )  customs o f f i c e r s ;  ( e )  p o l i c e ;  

and ( f )  s o l d i n r s .  T hese  e r e  a l l  i n s t a n c e s  i n  which in t e r c o u r s e  

between d i f f e r e n t  p a r t s  o f  a s t a t e  i a  u s u a l l y  cons idered  a 

normal a t tr ibutes  o f  i t s  u n i t a r y  n a tu r e .

L I i v i a

The so lo  ground a c c e s s  to  L l i v i a  from Spain i s  s a f e ­

guarded by th e  e x i s t e n c e  o f  a s o - c a l l e d  " n eu tra l  road"

( chain in  n out r e ) .  P o p u la r ly  c e l l e d  th e  "openish" or  " i n t e r ­

n a t io n a l"  road, t h i s  t h o r o u g h fa r e  c o n s i s t s  o f  on a sp h a l t

country  l a n e ,  a p p r o x im a te ly  1 , 6 0 0  m eters  lo n g  end 8 motors

w ide.  J u r i s d i c t i o n  o v e r  t h i s  F r e n c h - b u i l t  roadway i s  com­

p l e t e l y  in  the  hands o f  t h e  h o s t  s t a t e ,  and i t  a lon e  

r e g u l a t e s  a c c e s s .

Passage o f  p r i v e t e  p e r s o n s . Tho r i g h t  o f  f r e e  and 

unhindered t r a n s i t  f o r  t h o s e  i n d i v i d u a l s  i s  guaranteed by 

t h e  t r e a t i e s  of  1660 and 1866**^ Tho r e l e v a n t  a r t i c l e  (21)

no
The r i g h t  o f  p a s s a g e  t o  L l i v i a  and th e  s p e c i f i c a ­

t i o n  o f  a p a r t i c u l a r  r o u t e  was e s t a b l i s h e d  by  th e  Treaty o f
L l i v i a ,  doted  kovember 1 2 ,  1 6 6 6 .  I t s  t e x t  i s  reproduced by 
Henri Vast ( e d . ) ,  C o l l e c t i o n  do t e x t e s  nour s e r v i r  d l ’&tude 
a t  & 1 * enseignemcmt de 1 1 h i s u o i r e : f o p , l!'rapha t r a i t o s  du~ 
regiie~ L o u is  aiV ( P a n s :  j-1 phon s 0 l i e a i d , i I I ) 181)1LJ ) ,  Vol.  I*

The r i g h t  o f  a c c o s s  t o  L l i v i a  was .confirmed by th e  
T reaty  o f  D e l i m i t a t i o n ,  dated  Hoy 2 6 ,  1 6 6 6 .  For i t s  t e x t  s e e  
J .  Basdevant ( e d . ) ,  Tr ^ i t f e s  ot  C o nvent ion s  en vip;ucur en tre  
l a France ot  l e s  P u i s s a n c e s  fetrangdres  ( i s r i e ,  I'jlSOt V o l . I I .
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from t h e  l e t t e r  a cc o r d  i s  a p p l i c a b l e  today  and r e a d s  as  

. f o l l o w s :  ^

Conform ing t o  t h e  c o n v e n t io n  o f  
Noverabor 12,  1660  t h e  usage of  
r o a d s  c r o s s i n g  t h e  e n c la v e  L l i v i a  
and t h e  t e r r i t o r y  o f  Puycerde i s  
f r e e  and no t o l l s  may be charged  
o f  Pro neb c i t  i  si on a i n  t r a n s i t  
betv/ecn  one v i l l a g e  end another  in  
t h o  Proneh Cerdagne arid ongngod i n  
f o r m in g ,  t r a d e  o r  o t h e r  a c t i v i t i e s  
n e c e s s a r y  f o r  s u b s i s t e n c e .  The some 
f reed o m  and r i g h t s  awply e q u a l ly  t o  
S p a n ish  n a t i o n a l s  i n  t r a n s i t  o v e r  
Kroneh t e r r i t o r y  botv;een L l i v i a  and 
P u y c er d e  v i s  th e  d i r e c t  roadway 
c o n n e c t i n g  th e  two v i l l a g o s  . . .

P a s s a g e  o f  c i v i l  o f f i c i a l s . The r i g h t  o f  t r a n s i t  

f o r  S p a n ish  c i v i l  a u t h o r i t i e s  r e s t s  on the  f o r e  mentioned  

c o n v e n t i o n s  o f  1660  and 1 6 6 6 ,  Thoy a re  a l low ed  t o  v i s i t  the  

i s o l a t e d  ere© u n h in d e r ed  and f r e e  from a l l  Prench c o n t r o l . ^

P a s s a g e  o f  g o o d s  in  g e n e r a l . The c i r c u l a t i o n  o f

o r d i n a r y  S p a n is h  g o o d s  between L l i v i a  end the  mainland i s

p e r m i t t e d  w i th o u t  r e s t r i c t i o n *  And French  customs r e f r a i n s

from l e v y i n g  d u t i e s  o f  any kind* T h i s  r i g h t  i s  based on the
31r e l e v a n t  t r o o t y  t e x t s , ^

QQ
^ B r i t i s h  F o r e i g n  O f f i c e ,  B r i t i s h  and F o r e ig n  S ta te  

P a p e r s ,  1665-136»o, V o l .  96 (London, 1 6 7 1 ) ,  p. 12V* Tho passage  
quotod  i n  t h e  t e x t  nag been t r a n s l a t e d  by the  w r i t e r .

^ T h i s  p r a c t i c e  was co n f irm ed  by o n o te  o f  the  French 
F o r e i g n  l i i n i c t o r  t o  th e  P o r t u g u e s e  Ambassador i n  P e r i s ,  dated  
K a y  1 6 ,  1996* See  I . C , J .  P l e a d i n g s  ( 1 9 6 0 ) ,  Case Concerning  
R ig h t  o f  P a s s a g o  o v e r  I n d ia n  T e r r i t o r y , Vol.  1 ,  p .  796,

^ T h i s  p r a c t i c e  was a l s o  v e r i f i e d  in  i b i d .
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P a s s a g e  o f  c u s to m s  o f f i c e r s . Fi'ho c u s t o m s  f u n c t i o n  

i n  t h e  e x c l a v e  i s  u s u a l l y  p e r f o r m e d  by S p a n i s h  p o l i c o  

( c s r a b i n o r o s ) . b e t  o i l s  r e c o r d i n g  t h o  r i g h t  o f  a c c e s s  o f  

t h e s e  p e r s o n s  o r e  d i s c u s s e d  n e x t *

P o sse  go o f  p o l i c e . Wo p r o v i s i o n  f o r  t h o  f r o o  

t r a n s i t  o f  p o l i c o  i s  c o n t a i n e d  i n  t h o  p e r t i n e n t  t r e a t i e s  

b e t w e e n  France end 3 p u in *  But t h e r o  i s  n o t h i n g  i n  t h e s e  

a c c o r d s  to  w arran t  t h e  i n t e r p r e t o t i o n  t h a t  s i n c e  t b o i r  

unimpeded p a s s a g e  i s  n o t  e x p r e s s l y  m e n t i o n e d  t h i s  s h o u l d  

b e  t o k e n  os  r e a s o n  t o  d e n y  them a c c e s s . ^  As  o p r a c t i c a l  

m a t t e r *  the  F re n c h  g o v e rn m en t  h a s  n o t  v i e w e d  t h e i r  movement  

a s  an i n f r i n g e m e n t  o f  i t s  s o v e r e i g n t y ,  C o n s e q u e n t l y ,  S p a n i s h  

p o l i c e ,  in  u n i fo rm  and under  arm s ,  p a s s  f r e e l y  a l o n g  t h e  

c h e m in  n o u tre  w h e n e v e r  n e c e s s a r y * ^

P a s s a g e  o f  s o l d i e r s * As  f a r  a s  t h e  p a s s a g e  o f  

m i l i t a r y  p e r s o n n e l  i s  c o n c e r n e d ,  t h i s  i s  o d e l i c a t e  i s s u e .

32,- ^ f h i s  i n t e r p r e t a t i o n  w a s  made by P r o f e s s o r  Guggen­
h e im  in  h i s  s u p p o r t  f o r  I n d i a  i n  t h o  Wight o f  l - a s s o g o  C a s e . 
H e f o r  t o  t h e  V erb at im  R e c o r d ,  CM?* 5 9 / 5 5 ,  O c t o b e r  1 2 ,  1 9 5 9 ,  
p . 41 *

33^ T h e r e  s e e m s  t o  bo no a g r e e m e n t  on t h e  number o f  
S p a n i s h  p o l i c e  t h a t  may p e s s  a t  a n y  o n e  t i m e ,  I?1 r a n k  E .  Krona  
c i t e s  a c o n v e r s a t i o n  w i t h  a F r e n c h  f r o n t i e r  o f f i c i a l  who s a i d  
t h a t  no uore  th a n  s i x  armed men c o u l d  p a s s .  T h i s  o f f i c i a l ,  
h o w e v e r ,  was not  a b l e  t o  q u o t e  a n y  r e l i a b l e  a u t h o r i t y  f o r  t h i s  
l i m i t a t i o n *  Goo f r a n k  E* Wren a ,  I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s  and 
K ip .h t s  o f  f a s  sa g o  P h . D .  D i s s e r t a t i o n ,  G e n e v e ,  9 w i  t  z a r l  nhdT 
G r a d u a t e  i n s t i t u t e  o f  I n t e r n a l i o n e l  S t u d i o s ,  1 9 6 1 ,  p* 137*
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Although no s p e c i f i c  mention i s  ms da in  th e  t r e a t i e s  o f  1660

end 1866 o f  s r i g h t  of  t r a n s i t  f o r  the  Spanish  Army, Franco

appears to  hove no o b je c t io n  to  Spanish f o r c e s  u s i n g  th e

Puycortle-T.livi© acccssway ■ ^  At tho  end of  World War 11, f o r

in s t a n c e ,  soma hundred s o l d i e r s  ore  reported  t o  havo boon
*55quartered in  tho c u t - o f f  a rea .  But the c r u c i a l  q u o s t io n  

would appear to  bo the  number o f  t r o o p s  and t h e  fr eq u en cy  

o f  movements in v o lv e d .  I t  i s  d o u b t f u l  th a t  Franco would 

stand for  t h e  m i l i t a r i s a t i o n  o f  th e  o u t l i o r  p a r t i c u l a r l y  

s i n c e  the 'f r o o t y  o f  l l i v i a  e x p r e s s l y  p r o h i b i t s  t h o  f o r t i f i c a ­

t i o n  of  th e  e n c l a v e .

To sum up, i t  may bo s t a t e d  th a t  t h e  freedom o f  

a c c e s s  to  L l i v i a  i s  very broad. While u n r e s t r i c t e d  t r a n s i t  

i s  guaranteed by t r e a t y  o n ly  in  r e f e r e n c e  to  p r i v a t e  p e r s o n s ,  

c i v i l  a u t h o r i t i e s  end goods in  g e n e r a l ,  i t  d o es  appear th a t  

i n  a c tu a l  f e e t  l o c a l  p o l i c o  and s o l d i e r s  a l s o  e n jo y  communi- 

c a t io n  with t h e  detached area u n f e t t e r e d  by French  c o n t r o l s .  

From the p o in t  o f  view o f  i n t e r n a t i o n a l  lav; one may conclude  

t h a t  a r i g h t  o f  passage ha3 boon e s t a b l i s h e d  f o r  a l l  c a t e g o r ­

i e s  except th e  Spanish m i l i t a r y ,  about tho  movement o f  which 

we have i n s u f f i c i e n t  in fo r m a t io n .

^ P i e r r e  Reton, "Los e n c l a v e s ,"  Annuaire f r e n c a i s  de 
d r o i t  i n t e r n a t i o n a l . Vol. 4 ( 1 9 5 8 ) ,  p. 19P*

■'•'Frank ft. Krenz, opus c i t . ,  p .  157*



Busingen

Ground e c c a s s  t o  Busingen from We3 t  Germany i s  

p o s s i b l e  by two d i f f e r e n t  r o u t e s .  Tho f i r s t  end most  

d i r e c t  co n n ec t io n  i s  th e  Riis ingen-Dorf l in g e n / la o g -G s i l ir ig G n  

rosdw sy ,  which runs a lm o st  p a r a l l e l  t o  tho  Rhine R iv e r .

The second and more w ind ing  way i s  th o  Busingan-keudbrr-  

l in g e n -k a n d e g g  t h o r o u g h fp r o . Both o f  th o s e  ecco ssw a y s  com­

p r i s e  modern, tw o - la n e  highways and t r a v e r s e  a s t r i p  o f  

i n t e r v e n i n g  Sw iss  t e r r i t o r y  between J'jO and 1,1300 meters  

w id e .

Passage o f  p r i v a t e  p e r s o n s . The r ig h t  o f  f r e e  

t r a n s i t  i s  l a i d  down i n  tho  s o - c o l l o d  "Rusingon S t a t e  

T r e a ty ."  T h is  c o n v e n t io n ,  which was s ig n e d  on November 23, 

1964-, en tere d  in to  f o r c e  on October 4 ,  196?. The r e l e v a n t  

a r t i c l e  (16)  reads  o s  f o l l o w s : ^

( 1 )  A document f o r  c r o s s i n g  the  
boundary i s  not n e c e s s a r y  fo r  
German and Sw iss  c i t i z e n s  in  
t r a n s i t  botweon Busingon  and 
S w i t z e r l a n d .  A border  c lea ra n ce  
i s  not  n e c e s s a r y .
( 2 )  Tha r i g h t  to  make a p o l i c e  
check rem ains u n a f f e c t e d .

Prom t h e  way t h i s  a r t i c l e  i s  w r i t t e n ,  i t  would seem th a t  

th e  r i g h t  o f  uiihindorad movement i s  n o t  extended to  a l l  

n a t i o n a l i t i e s  but i a  r o a t r i c t e d  to  p e r s o n s  of  German and 

S w is s  c i t i z e n s h i p .

^ P r e n z  Gbtz ( e d . ) ,  Dos B i is inger  V o r t r a g s u e r k  
( R a d o l f  z e l l , Swit z o i l a n d  ; Jjuggi o h o u r  o r  KG , 1 9 ^ 6 ) ,  p.
1 1 9 *  T h is  p a s s o g e  h a s  boon t r a n s l a t e d  b y  t h o  a u th o r .
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P a s s e g o  o f  c i v i l  o f f i c i a l s . t h e  r i g h t  o f  a c c e s s

f o r  t h o s e  i n d i v i d u a l s  h a s  n e v e r  b e e n  c a l l e d  i n t o  q u e s t i o n ,  ^

P r e s e n t  p r a c t i c e  r e s t s  on  l o n g - s t a n d i n g  c u s t o m  a n d  o

s p e c i f i c  t r e a t y  g u a r a n t e e .  A c c o r d i n g  t o  A r t i c l e  32  o f  t h e

19&7 t r e a t y  b e t w e e n  t h e  P e u e r a l  H o p u b l i c  one! S w i t z e r  l e n d

wh ic h  s p o i l e d  o u t  t h o  s i t u a t i o n ,  Gorman c i v i l  o f f i c i a l s ,

who havo duty  o b l i g a t i o n s  t o  f u l f i l l  in  th e  e x c l a v e  are

p e r m i t t e d  t o  v i s i t  t h e  i  s o l s  t o d  a r e a  c i t h e r  s i n g l y  o r  i n

g r o u p s  n o t  e x c e e d i n g  t e n  p e r s o n s  a t  a n y  t i m e  u p o n  t h o

p r e s e n t a t i o n  o f  a v a l i d  s e r v i c e  i d e n t i f i c a t i o n  c a r d  ( D i c n s t -

n u s u o i s ) . I n  p r o c e e d i n g  t o  j i i t d n g e n ,  t h e y  a r e  f r e e  t o  c h o o s e

b e t w e e n  t h e  c o n n e c t i o n  iStin i n g e m - K e u d b r f l  i n  g c m - P e n d  e g g  a n d

t h e  r o u t e  B u c i n g e n - b o r f l i n g o n / L o o g - C  a i l i n g  o n .  W h i l e  i n

t r a n s i t  b e t w e e n  t h e  m a i n l a n d  a n d  t h e  o u t l i e r ,  G o i m e n

o f f i c i a l s  may t a k e  w i t h  t hem a l l  n e c e s s a r y  s e r v i c e  e q u i p m e n t

b u t  mus t  r  o f  r a i n  f r om e x e r c i s i n g  t h e i r  a u t h o r i t y  o n  S w i s s
38s o i l  ond o r e  o b l i g e d  n o t  t o  l i n g e r ,

P e s s a g o  o f  goods  i n  p o n e r o l . I 'he c i r c u l a t i o n  o f  

m o r c h u n d i s e  t o  a n d  f rom  B u s i n g o n  i s  i n  p r i n c i p l e  s u b j o c t  t o  

S w i s s  d u t i e s ,  t a r i f f s  end t a x e s .  ^  Hov/eVer ,  c e r t a i n  k i n d s

37 S e e  A nn e x  23 t o  t h e  O b s e r v a t i o n s  a n d  C o n c l u s i o n s  
o f  t h e  P o r t u g u e s e  go v e rn m e n t  i n  t h o  W ig h t  o f  P a s s a g e  C a s e .

^ f r a n s  Gotz, opus c i t . , pp. 1 2 5 - 1 2 6 e

59I b i £ . , p .  83,
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oT g o o d s  e r o  immune f r om  S w i s s  c u s t o m s  c o n t r o l .  I n  t h o  

m a i n ,  t h e s e  i n c l u d e  t h e  f o l l o w i n g ; ;  ( a )  m e r c h a n d i s e  w h i c h  

i s  i n d i s p e n s a b l e  t o  G e m o n  p e r s o n n e l  who ho v e  o f f i c i a l  

d u t i e s  i n  t h o  e x c l a v e ;  ( b )  o f f i c e  m a t e r i e l  end  ( c )  t e a c h i n g  

m a t e r i a l s  f o r  t h e  p u b l i c  s c h o o l .

P a n s a g e  o f  c u s t o m s  o i ' f i c o r s . i ' r e o  t r a n s i t  f o r  

Gorman c u s t o m s  p e r s o n n e l  i s  p r o v i d e d  by A r t i c l e  52 o f  t h o  

T r e a t y  o f  b u s i n g o n *  G e n e r a l l y ,  t h e y  a r e  o b l o  t o  make r e g u ­

l a r  v i s i t s  t o  t h e  e x c l a v e  i n  t h e  samo way a s  c i v i l  o f f i c i a l s  

e x c e p t  t h a t  t h e y  a r e  s u b j e c t  t o  t w o  f u r t h e r  r e s t r i c t i o n s ,  

ho more  t h e n  t a n  u n i f o r m o d  and a r m e d  o f f i c e r s  may p a s s  a t  

t h e  soma t i m e  a l o n g  a g i v e n  r o u t o  and n o t  more  t h a n  t h r e e  

u n i f o r m e d  o f f i c i a l s  p e r  h u n d r e d  i n h a b i t a n t s  may c o n g r e g a t e  

t h e r e .  S i n c e  t h e r e  a r e  a p p r o x i m a t e l y  9 1 4  l o c a l  r e s i d e n t s  

t o d a y ,  t h i s  mea ns  i n  e f f o c t  t h a t  no more  t h a n  t w e n t y - s e v e n  

u n i l ' o r m o d  c u s t o m s  a u t h o r i t i e s  may be  p r e s e n t  i n  t h e  German 

o u t l i e r  on  t h e  same o c c a s i o n .

P a s s a g e  o f  p o l i c o . The r i g h t  o f  German p o l i c e m e n  

t o  make p a t r o l  v i s i t s  t o  h i i s i n g e n  i s  p e r t l y  o f  c u s t o m a r y  

o r i g i n ,  a l t h o u g h  i t  h a s  now b e e n  c o n f i r m e d  by  t r e a t y .  A c c o r d ­

i n g  t o  A r t i c l e  52 o f  t h e  19&7 G e r m o n - S w i s s  t r e a t y ,  t h o s e  

o f f i c i a l s  f o l l o w  t h e  seme p r o c e d u r o o  s s  o t h e r  u n i f o r m e d  

p e r s o n n e l .  S h o u l d  t h e  o c c a s i o n  a r i s e  w h e r e  a n  o f f i c e r  i s  

c a l l e d  u po n  t o  a p p r e h e n d  a n o n - S w i s s  c i t i s s o n  i n  t h e  t o w n ,  

p r o v i s i o n  h a s  b e e n  medo f o r  him t o d o s o a n d  t r a n s p o r t  t h e
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iL0
a r r e s t e d  p a i* t y  b e c k  t o  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c .

P a s s a g e  oi '  s o l d i e r s * The  q u e s t i o n  oi '  Ge rman  m i l ­

i t a r y  m o v e m e n t s  t o  end  f r o m  Biis i n g e n  was  f o r  a l o n g  t i m e  a 

s e n s i t i v e  i n  s u e  end ove n  s o m e t i m e s  a s o u r  go o f  t e n s i o n  b e t w e e n  

homo and  h o s t  s t a t e s .  Tho s e n s i t i v i t y  o f  t h o  3 w i s g  on  t h i s  

m a t  Lor  was  c l e a r l y  demo n o t  r a t e d  i n  1 ^ ci ,  d u r i n g  t h e  s o - c a l l e d  

" s e c o n d  Bus  Logon a f f a i r , 11 when Gorman f o r c e s  w a r e  d i s p a t c h e d  

t o  p u t  down a r e v o l t  i n  t h e  e x c l a v e  and  q u i c k l y  f o u n d  t h e m -  

s o l v e s  s u r r o u n d e d  by a n g r y  S w i s s  s o l d i e r s ,  who r e f u s e d  t o
t i ' i

a l l o w  t h e m  t o  r e t u r n  t o  t h e  m a i n l a n d ,  f o l l o w i n g  t h e  end 

o f  Wor ld  War I I  t h e  p r o b l o m  a r o s e  o n c e  a g a i n  a s  F r e n c h  o c c u ­

p a t i o n  t r o o p s  a t t e m p t e d  t o  t a k a  p o s s e s s i o n  o f  t h e  e n c l a v e .  

A l t h o u g h  t h e  c lw is s  we r e  p a r t i c u l a r l y  c o n c e r n e d  l e s t  t h e i r  

t r a d i t i o n a l  n e u t r a l i t y  be  v i o l a t e d ,  t h e y  d i d  n o t  o n  t h e  o t h e r  

ha n d  wa n t  t o  s e e  t h e  v i l l a g e  e s c a p e  A l l i e d  o c c u p a t i o n  and 

be c o m e  a r e f u g e  f o r  R e z i  wa r  c r i m i n a l s  o r  o t h e r  r e d o u b t a b l e  

c h a r a c t e r s *  E v e n t u a l l y ,  a f t e r  p r o t r a c t e d  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  

t h e  t w o  s i d e s ,  t h e  s o - c a l l e d  " B e r n  A g r e e m e n t 1’ was  c o n c l u d e d  

o n  Nove mb er  5 i  1945* A c c o r d i n g  t o  t h e  t e r m s  o f  t h i s  a g r e e m e n t ,  

up  t o  t o n  F r e n c h  s o l d i e r s ,  a r m e d  and  i n  u n i f o r m ,  r o c e i v e d

s n e c i e l  p e r m i s s i o n  t o  v i s i t  t h e  c u t - o f f  t e r r i t o r y  on a r e g u l a r  
42b a s i s *  V / i th  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  Gorman F e d  o r a l  R e p u b l i c  i n

^ P r a n z  G d t s ,  o p u s  c i t . , p ,  125*

41 F o r  d e t a i l s  s e e  p a g e s  1 0 1 - 1 0 2 -

4 2 The  t o : c t  o f  t h e  " h e r n  A g r e e m e n t "  h a s  n e v e r  b e e n  
p u b l i s h e d  i n  f u l l ,  A co py  o f  t h i s  a c c o r d  i s ,  h o w e v e r ,  on f i l e  
o t  t h o  M a y o r ' s  o f f i c e  i n  B u s i n g o n  and c a n  bo r e a d  t h e r e -
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19 ^ 9 ,  h o w o v o r ,  t h e  " B e r n e r  V e r e i n b c r n n r ; 11 b e c a m e  o b s o l e t e ,  J  

and o n c o  more  a c c e s s  r i g h t s  f o r  t h o  G or m an  m i l i t a r y  w e r o  

i n  d i s p u t e .

As e r e s u l t  o f  t h e  B u s i n g e n  t r e a t y ,  w h i c h  came i n t o  

f o r c e  i n  1 9 6 7 ,  t h o  q u e s t i o n  o f  m i l i t a r y  t r a n s i t  was  s e t t l e d  

i n  t h e  a f f i r m a t i v e ,  A l t h o u g h  t h i s  a g r e e m e n t  d o e s  n o t  m e n t i o n  

s p e c i f i c a l l y  t h o  p a s s a g e  o f  " t r o o p s , 11 i t  i s  u n d e r  s t o o d  b y  

b o t h  s i d e s  t h a t  t h e i r  f r e e d o m  o f  m ove m en t  i a  c o v e r e d  by

A r t i c l e  3 2 -  T h i s  p r o v i s i o n  i s  v e r y  b r o o d  e n d  a f f o r d s  f r e e

and u n h i n d e r e d  a c c e s s  t o  G e r m a n  o f f i c i a l s  i n  g o n e r e l .  S p e c i f ­

i c a l l y , ,  i t  m e n t i o n s  t h e  r i g h t  o f  p a s s a g e  f o r  " u n i f o r m e d "  a n d

" a r m e d "  a u t h o r i t i e s ,  w h i c h  a l s o  i s - t h e  s e m e  f o r  t h e  G o r m a n

p o l i c e  *

By way o f  s u m m a r y ,  i t  s e ems  c l e a r  t h a t  f r e e d o m  o f  

t r a n s i t  t o  and f r o m  b i i s i n g e n  ± s  e x t r e m e l y  l i b e r a l .  A l l  c a t e ­

g o r i e s  o f  s c c o s s  a r e  c o v e r e d  b y  t r e a t y  g u a r a n t e e ,  3 0  t h e r e  i s  

no n e e d  t o  m a i n t a i n  t h e  a u t h o r i t y  o f  c u s t o m .  W h i l e  o n l y  t h e  

coming  e n d  g o i n g  o f  e x c l a v e  i n h a b i t a n t s  i s  e n t i r e l y  f r e e  e n d  

u n r e s t r i c t e d ,  o n e  m a y  a l s o  a s s e r t  u n d e r  i n t e r n e t i o n a l  l o w  t h e  

e x i s t  o n e o  o f  a r i g h t  o f  c o m m u n i c a t i o n  f o r  Ge rm an  c i v i l  o f f i c i a l s ,

M’J i l h o l m  r'« O b e r e r , P i p  s t o a t s -  ,und  v o l k o r r e c h t  l i c h e n  
boso nd  o r  h o  i t  on d o r  d c u t  s c h e i i  l lH k l a v o  i.i s l i  tglTrTTl w i e  r  : j c h w « i a  
f h . D ,  J J i s s o r t a t x o n ,  f u b i n n o u ,  W es t  Guri . iony,  ±< a c u i t y  o f  L a w ,  
U n i v e r s i t y  o f  T u b i n g e n ,  195 5*  P* £6*
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c u s t o m s  o f f i c e r s ,  p o l i c o  e n d  s o l d i o r s .  S u c h  a r i g h t  o f  

t r a n s i t  i s ,  o r  c o u r s e ,  s u b j e c t  t o  t h o  l i m i t a t i o n s  o u t l i n e d  

c a r l i o r .

Canpiono d ’ l t e l i e

Campion© c o n  ho r e a c h e d  f r o m  t h e  I t a l i a n  me i n  l a n d  

e i t h e r  d i r e c t l y  - -  a c r o s s  L a k e  L u g e n o  —  o r  w o r e  i n d i r e c t l y  

— o v e r l a n d .  I n  t h e  f i r s t  c o s e ,  o r e g u l a r  p u b l i c  s h i p p i n g  

s e r v i c e ,  w h i c h  d o c k s  a t  t h o  o x c l s v o ,  p r o v i d e s  t h e  n e c e s s a r y  

w a t e r  c o n n e c t i o n .  I n  t h o  s e c o n d  i n s t a n c e ,  a m o d e r n ,  t w o -  

l a n e  r o a d w a y ,  p a s s i n g  o v e r  kiwis s  t e r r i t o r y  f o r  l o o s  t h a n  

h a l f  a m i l o ,  f o r g e s  t h o  v i L a l  l i n k  by l a n d .  A c c e s s  p r o c e d u r e s

d i f f e r  a c c o r d i n g  t o  w h i c h  r o u t o  i s  c h o s e n .

P a s s a g e  oi'  p r i v a t e  p e r s o n s . C i v i l i a n  t r a f f i c  i n  ©nd 

o u t  o f  C o m p lo n e  i s  u n i m p e d e d  and  r e s t s  on  l o n g - s t a n d i n g
J i  Z|.

c u s t o m a r y  p r a c t i c e *  G r o u n d  a c c e s s  i s  r e g u l a t e d  by g e n e r a l
iLt^

f r o n t i e r  c r o s s i n g  p r o c e d u r e s .  ^ Anyone  e n t e r i n g  o r  d e p a r t i n g  

t h e  e x c l a v e  m u s t  p o s s e s s  t h e  p r o p e r  i d e n t i f i c a t i o n  p a p e r s  

( e . g ,  p a s s p o r t  o r  f r o n t i e r  c a r d ) ,  a l t h o u g h  o n l y  o n e  c h e c k  i s  

e x e r c i s e d  o t  p r e s e n t  —  o t  t h e  m a i n  S w i s s —I t a l i a n  f r o n t i e r  

c r o s s i n g  p o i n t .  As f a r  a s  a p p r o a c h  by w a t e r  i s  c o n c e r n e d ,

b o a t  t r a v e l l e r s  e r e  n o t  s u b ; j o c t  t o  c o n t r o l s  o f  a n y  k i n d *

^ S o u  Ang e l o  i i i a u c h i ,  C a n p i o n e  d 1 I t a l i a  n e l  d i r i t t o  
n a a i o n a l n  o i n t e r n e ? , i o n a l e  P h . D .  h  l a s e r  t o t  i o n ,  b o s o l i  S w i t z e r ­
land":  r a c u l t y  01' Law,  U n i v e r s i t y  o f  b a s a l ,  191-5* PP* 1 1 2 - 1 1 8 .

^ G i o v a n n i  C e n z e t o ,  Ca mpiono  d 1I t a l i a  i n  d o r  Go-  
s c h i c h t o  u n d  i n  d o r  K u n s t  ( C o n o , I t a l y : G r a f T e a  C e n t o n s e ,  n * d * ) ,  
n o t  p a g i n a t e d .
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46T h i s  i s  a p r a c t i c e  t h a t  h a s  e x i s t e d  s i n c e  t i m e  i m m e m o r i a l .

And i t  l o n g  a n t e d a t e s  t h o  C o n v e n t i o n  on N a v i g a t i o n ,  w h i c h  

was  c o n c l u d e d  b e t w e e n  S w i t z e r l a n d  end  I t a l y  on  O c t o b e r  2 2 ,  

192 5  ( e n t e r i n g  i n t o  f o r c e  011 November  5i  1 9 2 7 ) I n  g e n ­

e r a l !  t h i s  a g r e e m e n t  p r o v i d e s  f o r  f r e e d o m  o f  n a v i g a t i o n  on 

l a k e s  N a g g i o r o  and L u g a n o  ( o n  t h o  h a nk  o f  w h i c h  Cempione  i s  

p e r c h e d ) .  But  A r t i c l e  2 s p e c i f i c a l l y  m e n t i o n s  t h e  e x c l a v e
UQ

end r e a f f i r m s  t h e  s t a t u s  quo  i n  r e g a r d  t o  a c c e s s .

P a s s a g e  o f  c i v i l  o f f i c i a l s . Wi th  r e s p e c t  t o  t h e

t r a n s i t  o f  t h e s o  a d m i n i s t r a t i v e  p e r s o n n e l ,  i t  i s  by  l o n g -
49  . . .s t a n d i n g  p r a c t i c e  u n o b s t r u c t e d .  As was t r u e  o f  c i v i l i a n

t r a f f i c  t o  and  f r o m  C a m p i o n s ,  a c c e s s  o v e r l a n d  f o r  I t a l i a n

c i v i l  a u t h o r i t i e s  i s  m o n i t o r a d  by one  f r o n t i e r  c h o c k  i n  e a c h

d i r e c t i o n ,  w h e r e a s  movemen t  a c r o s s  t h e  S w i s s  l a k e s  i s  com-

p l o t e l y  u n f e t t e r e d *

^ I i u b a r t  A u h s g e n ,  o p u s  c i t . ,  p .  6 6 .

47 The t e x t  o f  t h i s  t r e a t y  i s  r e p r o d u c e d  i n  t h e  S w i s s  
d o c u n o n t  s e r i e s  e n t i t l e d  P o c u e i l  0ys t e : / i3 t  i n u s  d e n  L o i s  o t  
O r d o n n a n c e s *  1 8 4 6 - 1 9 4 7 » V o l . I p  ( r o r n :  f e d e r a l  ( C h a n c e l l e r y , 
1 9 4 9 ) ,  p p .  5 4 9 - 5 7 4 ,

4 6 X b i d . . p .  5 4 9 .

4 ^ i h i s  s t a t e  o f  a f f a i r s  i s  v o r i i ' i e d  by  t h e  Ko to  du  
D b p a r t o m o n t  p o l i t i q u o  f b d & r a l  s u i s s e  £ l e  L a g e t i o n  du P o r t u ­
g a l  & b o r n e ,  d a t e d  J u n o  5» 1 9 p o ,  See  Annex 2 5  t o  t h e  O b s e r v a ­
t i o n s  and  C o n c l u s i o n s  o f  t h e  P o r t u g u e s e  G o v e r n m e n t  i n  t h e  
R i g h t  o f  . - a s s a g e  C a s e .



159

P a s s a g e  o f  g o o d s  i n  g e n e r a l .  '-The c i r c u l a t i o n  o i ’

m e r c h a n d i s e  be tween Ca r np io n o  end  t h o  I t a l i a n  m a i n l a n d  i s

i n  p r i n c i p l e  no t  f r o a  s i n c e  t h e  o u t l i e r  i s  t r e a t e d  a s  i f
50i t  w e r e  p e r t  o i  t h o  S w i s s  c u s t o m s  a r e a *  A l t h o u g h  no

s p e c i f i c  a g r e e m e n t  h a s  b e e n  s i g n e d  t o  t h i s  e f f e c t ,  I t a l y  i s
51c o n s i d e r e d  t o  hovo a c c e p t o d  t h i s  r e l a t i o n s h i p *  T h u s ,  m o s t  

p o o d s  t r a n s p o r t e d  f ro m  t h a t  c o u n t r y  t o  C e m p i o n o  o r e  s u b j e c t  t o  

S w i s s  c u s t o m s  c h a r g e s ,  J u s t  o s  a r t i c l e s  m o v i n g  f r o m  t h e  e n ­

c l a v e  t o  t h e  m o t h e r l a n d  p r o  l i a b l e  t o  i t s  d u t i e s  o n  f o r e i g n  

m e r c h a n d i s e .

P a s s a g e  o?  c u s t o m s  o f f i c e r s . T h o  s i t u a t i o n  w i t h  

r e g a r d  t o  a c c e s s  f o r  t h e s e  p e r s o n n e l  i s  u n c l e a r ,  Vfh i l e  

I t a l i a n  c u s t o m s  o f f i c i a l s  e r e  c a t e g o r i c o l l y  d e n i e d  o v e r l a n d  

t r a n s i t  t o  Campions ,  t h e y  u s u a l l y  s e a m  t o  b e  a b l e  t o  r e e c h  

t h e  e x c l a v e  by b o e t , ^  A p p a r e n t l y ,  t h i s  p r a c t i c e  i s  t o l e r e t e d  

b y  t h e  S w i s s  i n  v i e w  o f  t h e  T r e a t y  o f  1925*  w h i c h  o p e n e d  l e k a s  

M e g g i o r e  e n d  Lugano t o  r e l a t i v e l y  f r e e  n a v i g a t i o n ,  Tho e x i s ­

t e n c e  o f  a c u s t o m a r y  r i g h t  o f  p a s s a g e  i s ,  h o w e v e r ,  d o u b t f u l *

^ H e n s  d o c k e r ,  D i e  R e c h t s v e r h n l t n i s s o  a n  d e r  S c w e i z e r -  
g r e n s e :  B i n  p o i t r a p  zum n a c h b a r l i c h e n  V b l k e r r c c h t ' T i l . i i l  I J I s s e r -  
t a t x o u ,  Z u r i c h ,  S w i t z e r l a n d :  f a c u l t y  o f  Law end  P o l i t i c a l  
S c i e n c e ,  U n i v e r s i t y  o f  Z u r i c h ,  1951»  P -  2 2 .

^ S e e  f o r  i n s t o n e o  L u i g i  P c d r e s c h i ,  TIL f e x c l a v e  
i t a l i a n o  i n  t e r r a  s v i z s o r a  d i  G e m p io n o  d 1 I t a l i a , 11 H e v i s t a  
G e o g r a f i c a  I t a l i a n s , V o l ,  6^  ( l i a r c h ,  1 9 5 7 ) ,  p .  vtO,

^ C e r t a i n  g o o d s  ( o . g *  o f f i c e  s u p p l i e s  f o r  e x c l o v e  
o f f i c i a l s )  a r e  exempt  f r o m  a l l  d u t i e s  i n  t r a n s i t  b e t w e e n  I t a l y  
and  Ga m p io ne »  There  a r e  a l s o  a x c e p t i o n s  f o r  g o o d s  ( o * g .  c e r a m i c  
p r o d u c t s )  moving  i n  t h e  o t h e r  d i r e c t i o n ,  F o r  d e t a i l s  s e e  H u b o r t  
A u h a g e n ,  o p u s  c i t , , p p .  3 ? - 3 8 .

^Confirmed by p e r s o n a l  o n - t h e - s p o t  o b s e r v a t i o n .
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During the n e g o t i a t i o n  o f  the Treaty  on N a v ig a t io n ,  

I t a l i a n  d ip lom ats  attempted to o b ta in  Sw iss  r e c o g n i t i o n  o f  

on a c tu a l  r i g h t  to  t r a n s p o r t  customs o f f i c e r s  a c r o s s  Swiss  

t e r r i t o r i a l  waters  from one part o f  I t a l y  to  th e  other* By 

i m p l i c a t i o n ,  t h i s  would hove given I t a l i a n  customs o f f i c i a l s  

tn e  n ece s sa r y  a u th o r i ty  to  v i s i t  Uompiona a l s o .  But the  

I t a l i a n s  were not  s u c c e s s f u l .

P osesgo  of p o l i c e . I t a l i a n  p o l i c e  do not p o s s e s s  a

r i g h t  o f  over land  passage to  Campiono. Such communication i s
55e x p r e s s l y  p ro h ib i ted  by t h e  Swiss government. ^

But a c c e s s  by water i s  an e n t i r e l y  d i f f e r e n t  matter*

Here th e  1925 Treaty on N avigat ion  cornea in to  p l a y ,  a lthough

i t  i s  k n o w n  t h a t  I t a l i a n  p o l i c e  were in  the  h a b i t  o f  v i s i t i n g
56t h e  area lo n g  bofory t h i s  t i m e . ^  With r e s p e c t  to  A r t i c l e  2 

o f  t h i s  convent ion ,  p o l i c o  o f f i c i a l s  are ab le  to  go to the  

o x c lev o  as ordinary p a sse n g e r s  on th e  r e g u la r  p u b l i c  s h ip p in g  

s o r v i c e  th a t  p l i e s  th e  S w iss  l a k e s .  Such freedom o f  movomont 

by boat i s ,  however, not u n r e s t r i c t e d .  For one t h i n g ,  groups  

o f  s i x  or more have to  g i v e  p r io r  n o t i c e  to  Swiss  a u t h o r i t i e s

■^Rolf do Sury, Lc Condit i on!  d l  f r o n t i o r e  d e l  Lago 
d i  Lugano Ph.D. D i s s e r t a t i o n ,  yrrooTirgV B w itz o r la n d ; F a cu l ty  
o f  Lav;, U n iv e r s i ty  o f  I 'r iboarg, 1942, pp. 35-37*

^ R o f o r  to  Note du D&portoment p o l i t i q u e  f&d&rel 
s u i s s e  d l o  Legation  du Portuga l  & Berne, dated June 5 ,  1956,  
i n  the  Right o f  Passage C ase .

56v Frank K. k'renz, opus c i t . .  p. 131*
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b e fo r e *  "they e m b a r k .  And f o r  a n o t h e r  T a l t h o u g h  o r  ms and  m u n i ­

t i o n s  may b e  b r o u g h t  on b o a r d ,  t h e s e  m u s t  b e  t u r n e d  o v e r  t o
57t h e  S w i s s  on r o u t e . f I n  e x c e p t i o n s !  c o s e s ,  I t B l i s n  p o l i c e

b o a t s  may d o c k  i n  C a m pi o ne ,  h a v i n g  o b t a i n e d  p r i o r  e u t h o r i -
58z e t i o n  f ro m  c o m p e t e n t  S w i s s  o f f i c i a l s .

P a s s a g e  o f  s o l d i e r s , 'The movemen t  o f  t r o o p s  b e t w e e n

C e m p i o n o  and  t h e  ho n e  s t a t e  i s  s t r i c t l y  f o r b i d d e n  by t h e

S w i s s .  T h i s  r e s t r i c t i o n  a p p l i e s  t o  g r o u n d  a c c e s s  a s  w e l l  a s
59t o  t r u f f l e  a c r o s s  t h e  w a t e r * / 7

i r o n  t h e  f o r e g o i n g ,  i t  m u s t  b e  c l e a r  t h o t  t r a n s i t  

t o  C e m p i o n o  m u s t  be  e v a l u a t e d  i n  t e r m s  o f  g r o u n d  e c c e s s  end  

w a t e r  t r a v e l .  I n  t h e  f i r s t  i n s t a n c e ,  c o m m u n i c o t i o n  s e em s  

q u i t e  l i m i t e d * ,  o n l y  p r i v a t e  p e r s o n s  a n d  c i v i l  o f f i c i a l s  a p p e a r  

t o  e n j o y  u n h a m p e r e d  c o n t a c t  w i t h  I t a l y .  In  t h e  s e c o n d  c o s e ,  

p a s s a g e  a p p e a r s  r e l a t i v e l y  f r e e ;  o n l y  I t a l i a n  s o l d i e r s - a r e  

c a t e g o r i c a l l y  b a n n e d  f r om  g o i n g  t o  t h o  e x c l e v e *  Un d e r  i n t e r ­

n a t i o n a l  l e w  a r i g h t  o f  a c c e s s  t o  G a m p io n e  may be  s a i d  t o  

e x i s t  t h r o u g h  t r e a t y  o r  l o c a l  u s a g e  i n  r e g a r d  t o  t h o  f o l l o w i n g

57 G i o v a n n i  C e n z a t o ,  o p u s  c i t .

t tJ
^  I . G . J .  P l e a d i n g s .  C a s e  C o n c e r n i n g  R i g h t  o f  P a s s a g e  

o v e r  I n d i a n  T e r r i t o r y  ( 1 9 6 G J ,  V o l .  I* . ,  p .  7bO,

59^'Hans Becker,  onus c i t . ,  p .  25 .
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c a t e g o r i e s  oi' t r a v e l .  On the ground, th o se  i n c l u d e  the  f r e e ­

dom o f  movoment o f  p r iv a te  persons and c i v i l  a u t h o r i t i e s ;  

whereas on th o  water,  th o se  embrace a l l  of tho  forem a n ! io n ed  

end ,  with c e r t a i n  r e s t r i c t i o n s ,  tho  t r a n s i t  o f  p o l i c e .

The Boarlo Bx- and In c la v e s

A c c e s s  to  th e s e  widely d i s p e r s e d  B e lg ia n  end Dutch 

t e r r i t o r i e s  i s  not a simple n a t t e r .  And o d i s t i n c t i o n  must 

be made between t r a n s i t  to  the t w e n t y - f i v e  B e l g i a n  p a r c e l s  

o f  land i n  l io l len d  (BqbtIo-Duc) and passage i n t o  t h e  t h i r t e e n  

Dutch o u t l i e r s  i s o l a t e d  in  Belgian t e r r i t o r y  ( B e e r l e - B e s s a u ) . 

F o r  on ly  i n  the  former caso does a s p e c i f i c  l i n k  w ith  t h e  

'home cou n try  o x i s t , This  i s  the s o - c o l l e d  " c o n c e s s io n a r y 11 

ro a d ,  m a in ta in e d  and regulated  by t h o  s o t h o r le n d s .  Approxi­

m a te ly  f i v e  m eters  wide, t h i s  th o r o u g h fa r e  c o n s i s t s  o f  on 

u n d iv id ed  s t r i p  o f  a s p h a l t ,  t r a v e r s i n g  some f i v e  k i l o m e t e r s  

o f  Dutch t e r r i t o r y  to the south.

As re g a rd s  t r a n s i t  to end from the Dutch e x c l a v e s  

o f  B e s r l o - h a s s o u ,  a fu r th er  d i s t i n c t i o n  must bo mode between  

c o n t a c t  w ith  t h o s e  e lev en  Dutch o u t l i e r s  s i t u a t e d  i n s i d e  

B e l g i a n  e n c l o s u r e s  in  Bo Hand and t h o s e  two i s o l a t e d  fragm ents  

o f  th e  Bet Borland s l y i n g  in Belgium proper .  In t h e  f i r s t  i n ­

s t a n c e ,  i t  i s  p r a c t i c a l l y  im poss ib le  f o r  B e lg ia n  a u t h o r i t i e s  

t o  r e g u l a t e  a c c e s s  due to the f a n t a s t i c  co m p lex i ty  o f  i n t e r ­

l o c k i n g  B e lg ia n  and Dutch domains. V/hilo in the  se co n d ,  t r a f f i c
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can  bo i d e n t i f i e d  and p ro ce sse d ,  through t h e  normal f r o n t i e r  

c o n t r o l  p o i n t s .

F o s s a  pro oi' p r i v a t e  p ers o n a . C i v i l i a n  t r a f f i c  between  

Boarle-LHJC and tho  mainland over Dutch s o i l  i s  c o m p le t e ly  

f r o c .  T h e o r e t i c a l l y ,  the  N eth er la n d s  r e s e r v e s  a l e g a l  r i g h t  

t o  check t h i s  movoment a c r o s s  th e  f r o n t i e r ,  and t h e r e  i s  a 

c o n t r o l  p o i n t  s o t  up ot th e  main en tran ce  to  the  a c c e s s w e y  

from Belgium  p ro p er .  But i n  a c t u a l  p r a c t i c e  the  f l o w  o i  t r a f f i c  

p a s s e s  p r a c t i c a l l y  u n c o n t r o l l e d .  E xc lave  d w e l l e r s ,  f o r e i g n e r s  

r e s i d i n g  i n  t h e  B e lg ia n  e x c l a v e s  end even th o s e  d o m ic i le d  

e l s e w h e r e  ore  u s u a l l y  p er m it te d  to  c r o s s  th e  f r o n t i e r  a t  t h i s  

p o i n t  w i th o u t  th e  b a r es t  o f  f o r m a l i t i e s  — a check o f  i d e n t i ­

f i c a t i o n , ^ 1

I t  i s  s o m e t i m e s  a r g u e d  t h a t  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n

t h e s e  t e r r i t o r i e s  and  t h e  homo c o u n t r y  i s  g o v e r n e d  b y  t r e a t y  
. - 61p r o v i s i o n .  And i n  t h i s  c o n n e c t i o n  A r t i c l e  14  o f  t h e  b o u n d a r y  

c o n v e n t i o n ,  c o n c l u d e d  b e t u o o n  B e lg i u m  end H o l l a n d  o n  November  

3 ,  1 6 4 2 ,  i s  c i t e d ; 62

Tho s t a t u s  quo s h a l l  be  
Tii a i n t e r n  3d b o t h  w i t h  r e g a r d  
t o  t h e  v i l l a g e s  o f  B a s r l o -  
N a s s a u  ( u o t h e r l e n d s )  and 
B e e r l o - l X i c  ( B e l g i u m )  and 
w i t h  r e g a r d  t o  t h e  r o o d s  
c r o s s i n g  t h e m .

6 0 C o n f i r m e d  by  p e r s o n a l  o b s e r v a t i o n ,  A u g u s t ,  1972*

6 ^ l ' h i s  was  t h e  a r g u m e n t  r a i s e d  by I n d i a  i n  t h e  R i g h t  
o f  P a s  s a g o  C a s e * Bee  P r e l i m i n a r y  O b j e c t i o n s  o f  t h e  G o v e r n m e n t  
o f  I n d i a ,  A p r i l  1 9 3 7 ,  V o l .  I ,  p .  ?0  e n d  C o u n t o r “M e m o r i a l  o f  
t h e  G o v e r n m e n t  o f  I n d i a ,  M a r c h  1 9 3 6 ,  V o l .  I ,  p ,  1 2 7 ,
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A c t u a l l y ,  h o w e v e r ,  a s  a t  l e a s t  onu a u t h o r i t y  h a s  p o i n t e d  

o u t ,  " t h i s  t e x t  d o e s  n o t  c r e a t e  a r i g h t , "  b u t  m e r e l y  

" r e c o g n i z e s  t h e  e x i s t e n c e  o f  a c e r t a i n  s i t u a t i o n  w i t h  

r e s p e c t  t o  p a s s a g e ,  w i t h o u t  e vo n  a t t e m p t i n g  t o  r o g u l a t o  i t . ' 1* ^  

At t h e  same t i m e ,  t h e  a r t i c l e  d o e s  n o t  r e a l l y  p r o v i d e  s  

s p e c i f i c  r i g h t  o f  s c c o s s  w i t h  t h e  bone  s t a t e .  I t  o n l y  r e f e r s  

v a g u e l y  t o  c o m m u n i c a t i o n  w i t h i n  t h e  v i l l a g e s  o f  B o e r i c - D u e  

end  Bosx’l o - h a s s e u  t h e m s e l v e s .

At  p r e s e n t ,  t h e  f r e e  t r a n s i t  o f  c i v i l i a n s  b e t w e e n  

t h e  m a i n  b o d y  o f  B e l g i u m  and t h e  t w e n t y - f i v e  e x c l s v o s  com­

p r i s i n g  b a a r l e - I J u c  r e s t s  on  l o c a l  c u s t om  end c e r t a i n  m u n i c i ­

p a l  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  u n i l a t e r a l l y  by t h e  l i e t h e r l e n d s  

d u r i n g  t h i s  c e n t u r y *  I n  t h o  m a i n ,  t h e y  p e r t a i n  t o  r o u t i n e  

f r o n t i e r  t r a v e l  an d  s e e k  t o  f a c i l i t a t e  t h o  m ovemen t  o f  

a u t h o r i s e d  p e r s o n s  a c r o s s  t h e  f r o n t i e r .  As f a r  a s  B a e r l e - D u c  

i s  c o n c e r n e d ,  ono p r o v i d e s  i t  w i t h  a f r o n t i e r  p o s t  a t  t h e

m a i n  B e l g i u m / D u t c h  b o u n d a r y ,  s t i p u l a t i n g  o n l y  t h a t  t r a f f i c
6 4t o  t h o  o u t l i e r s  m u s t  p a s s  t h r o u g h  t h i s  c o n t r o l .  A n o t h e r  

d i s p e n s e s  w i t h  t h e  u s u a l  r e s t r i c t i o n s  i m p o s e d  on f o r e i g n e r s

T h i s  t r e a t y ,  known s s  t h o  C o n v e n t i o n  d o s  L i m i t e s  
o f  1 8 4 2 ,  i s  r e p r o d u c e d  by  1*G.  Lagon ians  ( o d . ) ,  A o c u e i l  c'lea 
T r a i t e s  e t  Con v i* m i o p s  c o a c l u s  n o r  I s  k u 7reume d e s  f a y s —Das 
e v e c  i c s  o u i s h a n c o s ~ " u t i ‘a n ~ p r o s '  a~or.'Uis 1 :>1 'j j u c q u  1 £ n o s  j o u r s .
V o l .  .LJ.r t L o  j i a y e ,  1 to pd ) ,  p p l  3 - 2  y« A r t i c l e  14  o f  t h i s  t e x t
h a s  b e e n  t r a n s l a t e d  by  t h e  a u t h o r .

^ F r e n k  E ,  K r e n z ,  o p u s  c i t . ,  p .  1 0 1 .

fUJ D u t c h  F r o n t i e r  O r d i n a n c e  o f  S e p t e m b e r  1 2 ,  1 9 4 4 ,  
p u b l i s h e d  i n  S t o ^ t o c o u r a n t , d o .  8  ( 1 9 4 4 ) .  T M s  d e c r e e  was  
emend ed  i n  1 9 4 0  by t h e  f r o n t i e r  O r d i n a n c e  n o .  15&i 3 t s p t s -  
c o u r a n t ,  h o .  15  ( J a n u a r y ,  1 9 4 6 ) .



65c r o s s i n g  i n t o  B e l g i u m *  ^  I n  no c a s e  do t h e s o  o r d i n a n c e s  

c u r t a i l  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  t h o  m a i n l a n d *

I n  r e g a r d  t o  t h o  p o s s a g o  o f  p r i v a t o  p e r s o n s  i n t o  

t h o  t h i r t e e n  e n c l a v e s  o f  B a o r l o - i i a s s e u  o v e r  i n t e r v e n i n g  

B e l g i a n  t e r r i t o r y ,  t h i s  i s  u n r e s t r i c t e d .  The p r e s e n t  s i t u ­

a t i o n  i s  r o o t e d  i n  c u s t o m a r y  p r a c t i c e ,  s t r e t c h i n g  b a c k  t o  

t h o  f i f t e e n t h  c e n t u r y . ^

P a s s a g s  o f  c i v i l  o f f i c i a l s . The t r a n s i t  o f  B e l g i a n  

c i v i l  a u t h o r i t i e s  a c r o s s  t h e  M o t h e r l a n d s  i n t o  l i a a r l o - D u c  i s  

n o t  a t r e a t y - g i v e n  r i g h t *  BuL a c c o r d i n g  t o  a p o s i t i o n  p a p e r ,  

p r e p a r e d  by t h e  D u t c h  f o r e i g n  f i i n i s t r y  f o r  P o r t u g a l  i n  t h o  

B i g h t  o f  P a s s a g e ^  P e s o , "The  a d m i n i s t r a t i v e  p r a c t i c e  o f  t h e  

N e t h e r l a n d s  i s  n o t  t o  i n t e r f e r e  i n  any  way w i t h  ( t h e i r )  

c i r c u l a t i o n  . . . 11 ^  C o n s e q u e n t l y ,  a cu s tomary  r i g h t  o f  a c c e s s  

nay b e  a s s e r t e d  f o r  c i v i l i a n  a u t h o r i t i e s ,  p r o c e e d i n g  t o  t h e  

e n c l a v e s  o f  H e a r l o - D u e  i n  t h e  l i n o  o f  duty*

As c o n c e r n s  t h e  r i g h t  o f  way o f  Dutch c i v i l  o f f i c e r s  

o v e r  B e l g i a n  s o i l  t o  g e t  b a c k  and  f o r t h  t o  i i a a r l o - h o a s o u ,  t h i s

6 b̂ D u t c h  f r o n t i e r  O r d i n a n c e  o f  194-6, p u b l i s h o d  i n  
5 t  a  a  t  s c o  u r  a n t . No. *15 ( J a n u a r y ,  1946 )* .

^ c o n f i r m e d  i n  N o t e  du I i i n i s t d r e  doc A f f a i r e s  f r t r a n g d r e  
e t  du  C om me rce  o x t e r i e u r  do  B e l g i q u e  £ 1 1 .-imbesssde d u  P o r t u g a l  
£> B r u x e l l e s ,  d o t e d  J u l y  5 i  1956* See  i . t . J ,  P l e a d i n g s  ( i ^ b O ) ,  
V o l .  I ,  p .  Vb1.

67 S e e  i i o t e  du  I ' i n i s t d r e  d e s  A f f a i r e s  f e t r a n g b r o s  d e s  
P a y s - B a s  d l a  L e g a t i o n  d u  P o r t u g a l  d La Hoye, d a t e d  Lay  4 ,
1 9 5 6  i n  1 * 6 . J .  F l o o d i n g s  ( 1 9 6 0 ) ,  V o l .  I ,  p .  755*



166

CO
i s  b e s e d  on  l o n g - s t a n d i n g  l o c e l  u s o g e .

P a s s a g e  o f  r o o d s  i n  p ; e n e r a l .  Tho movement  o r  m e r ­

c h a n d i s e  c o m i n g  f r o m  t h o  m a i n  t e r r i t o r y  o f LB o l g iu m  t o  D o a r l o -  

Duc i s  g e n e r a l l y  f r e e  a n d  e x e m p t  .from D u t c h  t a r i f f s  end  

c u s t o m s  d u t i e s *  Tho s ame  i s  t r u e  oi '  D e l g i a n  g o o d s  c i r c u l a t i n g

among t h o  i n d i v i d u a l  H e l g i a n  e x c l a v e s  t h e m s e l v e s .  T h i s  p r s c -
5 0

t i c e  i s  i n  c o n f o r m i t y  w i t h  o l d - e s t a b l i s h e d  c u s t o m ,  J

The  f r e e  t r a n s i t  o f  p e l g i e n  m e r c h a n d i s e  a c r o s s  t h e  

t e r r i t o r y  o f  t h e  i i e t h e r l a n d s  i s ,  h o w e v e r ,  p e r m i t t e d  o n l y  i n  

so f o r  3 s  t v ig h o r  D u t c h  i n t e r e s t s  p r o  n o t  t h r e a t e n e d *  T h i s  

p o i n t  w0s  c l e a r l y  i l l u s t r a t e d  d u r i n g  W o r l d  VJer I  i n  t h e  s o -  

c a l l e d  " i i a d i o  S t a t i o n  ATI s i r .  ,f T h i s  c u r i o u s  c o s e  a r o s e  i n  1 9 1 5 ,  

when b e l g i e n  o f f i c i a l s  i n s t a l l e d  a  r a d i o  t r a n s m i t t e r  i n  t h e i r  

e n c l a v e s ’,  a t  t h a t  t i m e  embedded  i n  n e u t r a l  Du t ch  d o m a i n s ,  Upon 

t a k i n g  n o t e  o f  t h i s  d i s t u r b i n g  d e v e l o p m e n t ,  t h o  g o v e r n m e n t  o f  

H o l l a n d  d e c i d e d  t o  t a k e  m e a s u r e s  b a r r i n g  t h e  t r a n s p o r t  o v o r  i t s  

s o i l  o f  m a t e r i a l s  n o c s s s e r y  t o  r u n  t h o  s t a t i o n .  D u t c h  a u t h o r i ­

t i e s  s h u t  o f f  t h e  b c l g i a n  e x c l a v e s  w i t h  e w i r e  f e n c e  end p o s t e d  

g u a r d s  a r o u n d  t h e m .  T h e  D u t c h  j u s t i f i e d  t h i s  a c t i o n  on  t h e  

g r o u n d s  t h a t  t h o  p r e s e n c e  o f  a f o r e i g n  r a d i o  i n s t a l l a t i o n  on 

i t s  s o i l ,  p r e s u m a b l y  u s e d  a s  e b a s e  o f  o p e r a t i o n s  f o r  l i o l g i a n

^ l i e f e r  t o  N o t e  du  h i n i s t d r o  d c s  A f f a i r e s  f r t r o n g d r o s  
e t  du  Commerce  o x t o r i e u r  de  f e l g i g u e  d I ' A m b o s s a d o  du  P o r t u g a l  
& B r u x e l l e s ,  d a t e d  J u l y  5,  1 9 5 6  i n  1 . 0 * J .  P l e a d i n g s  ( 1 9 6 0 ) ,
V o l . 1 1 p . 7 6 1 .

69  *” l«'or c o n f i r m a t i o n  s e e  P i e r r e  B a t o n ,  o p u s  e f t ■ , p .  189#
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70f o r c a s ,  was c o n t r a r y  t o  i t s  o b l i g a t i o n s  a s  a  n e u t r a l . '

I n  r e s p e c t  t o  t h o  e n t r y  o i  D u t c h  p r o d u c t s  i n t o  t h e

o u t l i e r s  m a k i n g  up B e a r l e - i i s s s f i u t t h i s  t a k e s  p l a c e  w i t h o u t

h i n d r a n c e ,  a n d  no t a x e s  o r e  l e v i e d  a g a i n s t  t h e m .  The  p r e s e n t

a r r a n g e m e n t  i s  c u s t o m a r y  and  con  b e  t r a c e d  b o c k  t o  t h o  f i f -
71t e e n t h  c e n t u r y . '

Pasr .DFo o f  c u s t o m s  o f f i c e r s . B e l g i a n  c u s t o m s  p e r ­

s o n n e l  o r e  u l l o w o d  t o  p a y  r e g u l a r  v i s i t s  t o  t h e  e n c l a v s d  

a r e a s  o i  B a e r l o - D u c ,  i h e y  o r o  e v e n  a u t h o r i s e d  t o  b r i n g  t h e i r  

WGOpcms v / i t h  t hem when c r o s s i n g  t h e  D u t c h  f r o n t i e r ,  ' l ' h i s  s t a t e

o i  a f f a i r s  i s  t h o  p r o d u c t  o f  l o c a l  u s a g e  and  h a s  b e e n  f o r m a l l y
7?r e c o g n i s e d  by  H o l l a n d .

V/i th r e g a r d  t o  t h e  t r a n s i t  o f  Dutch  c u s t o m s  o f f i c i a l s  

o v e r  B e l g i a n  t e r r i t o r y ,  t h e s e  p e r s o n s  may go b e c k  end f o r t h  

t o  t h e  B a a r l e - h e s s e u  e x c l a v e s  w i t h o u t  i m p e d i m e n t .  The  e x i s t i n g  

s i t u a t i o n  i s  c u s t o m a r y  m  n a t u r e  a n d  h a s  e n d u r e d  f o r  c e n t u r i e s .  ^

7^1h i s  s t o r y  i s  b e s t  t o l d  by, f o u l  Goldschmidt,  j ia a r ie -  
Duc: b i s t o i r e  d'uno s t a t i o n  B a d io - t6 1 o g ra p b ic m a , 1913-191B  
t l ierdruk ,  Belgium, 1 9 4 6 ) .

^ C o n s u l t  Mote d u  H i n i s t d r o  d e s  A f f a i r e s  r a n g e r e s
e t  du  Commerce  e x t ^ r i e u r  de  B e l g i q u e  & 1 ‘Arabss sade  du  P o r t u g a l  
5 B r u x e l l e s ,  d a t e d  J u l y  1956  i n  I . C . J .  P l e a d i n g s  ( i 9 6 0 ) ,
V o l .  I ,  p .  7 6 1 .

^ S e e  Dote  du  H i n i c t d r o  d e s  A f f a i r e s  & t r a n g d r e s  d e s  
P a y s - B a s  £ l a  L e g a t i o n  du  P o r t u g a l  & Ls h o y e ,  d o t e d  May 4 ,  195 6  
i n  I . C . J ,  P l e a d i n g s  ( 1 9 6 0 ) ,  V o l .  I ,  p .  755*

^ V e r i f i e d  o f f i c i a l l y  i n  ivote  du M i n i s t d r e  d o s  A f f a i r e s  
6 t r a n g e r o s  d e s  P o y s - n e s  6 l s  L e g a t i o n  du P o r t u g a l  d l a  Hoye ,  
d a t e d  May 4 ,  lyjpb i n  I . C . J *  P l e a d i n g s  ( 1 9 6 0 ) ,  V o l .  I ,  p .  ? 6 1 ,
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P e g s a g o  oi '  p o l i c e .  'i'lie c o m m u n i c a t i o n  o f  B e lg i a n  

p o l i c e  b e t w e e n  t h e  p a r e n t  s t a t o  and  t h o  e n c l a v e s  f o r m i n g  

t h e  c o m m u n i t y  o f  B e a r l e - D u c  i s  n o t  e x p r e s s l y  p r o v i d e d  fo r  b y  

t r e a t y ,  n e v e r t h e l e s s *  on  t h o  b a s i s  o f  l o n g - o s t o b l i c h o d  p r a c ­

t i c e ,  t h e y  o r e  p e r m i t t e d  u n h a m p e r e d  t r a v e l  o v e r  D u t c h  t e r r i ­

t o r y  a t  e a c h  c o m i n g  a n d  g o i n g .  l i o r e o v o r ,  a s  was  t r u e  of

B e l g i a n  c u s t o m s  p e r s o n n o l ,  t h e y  a r o  f r e e  t o  c i r c u l a t e  whi le  
74

u n d o r  a r m s .

D u t c h  p o l i c e  a r e  l i k e w i s e  empowered  t o  t r a v e r s e

B e l g i a n  t e r r i t o r y  when  c r o s s i n g  i n t o  t h e  o u t l i e r s  o f  B a e r l e -  
7 9Dessau, t  ^

P o s s o ^ q o f  s o l d i e r s .  A l t h o u g h  B e l g i a n  t r o o p s  do n o t

p o s s e s s  a  l e g a l  r i g h t  t o  g e t  t o  t h o  e n c l a v o d  commun i ty  of

B a a r l e - D u c ,  i t  i s  known  t h a t  t h e y  h a v e  v i s i t o d  t h e  f r a g m e n t e d
76v i l l a g e  o n  m o r e  t h a n  o n e  o c c a s i o n .  G e n e r a l l y ,  howeve r ,  o n l y  

i n d i v i d u a l s  h a v e  s u c c e e d e d  i n  mo l t i ng  t h o  t r i p  u n d e t e c t e d .  And 

t h i s  h a s  o c c u r r e d  i n  t h e  r e l a x e d  a t m o s p h e r e  t h a t  g o v e r n s  t h o

7 4
1 V e r i f i e d  o f f i c i a l l y  by  t h e  h o t e  du  M i n i s t d r e  deo  

A f f a i r e s  e t r e u g d r e s  d e s  P o y s - B a s  A l a  L e g a t i o n  du P o r t u g a l  3 
L a  H e y o ,  d a t e d  May 1 9 9 6  i n  I . C . J ,  P l a a u i n g s  ( i 9 6 0 ) ,  Vol .  1 ,  
p .  7 9 9

7 9' ^ H o t o  du  1 - J i n i s t d r e  d o s  A f f a i r e s  f c t r a n g d r e s  a t  du 
Commerce  e x t o r i o u r  d e  B e l g i q u e  d l ' / u n b a s s o d e  du  P o r t u g a l  A 
B r u x o l l . e s ,  d s t o d  J u l y  3 ,  1 9 9 6  i n  I . C . J ,  P l e a d i n g s  ( 1 9 6 0 ) ,  V o l .  
1 ,  p .  7 6 1 .

rj r-
^ B e f o r e  B e l g i u m  a n d  H o l l a n d  c a p i t u l a t e d  t o  i n v a d i n g  

Wok!  f o r c e s  i n  1 9 ^ 0 ,  t h e  D u t c h  a l l o w o d ,  B e l g i a n  t r o o p s  to bo 
s t a t i o n e d  i n  B a a r l e - D u c ,



169

p r o c e s s i n g  o f  f r o n t i e r  t r a f f i c  i n t -o  t h e  D e e r l e s .  S h o u l d  

l a r g e  n u m b e r s  o f  B e l g i a n  s o l d i e r s  o r  m i l i t a r y  u n i t s  t r y  

t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h i s  s i t u a t i o n  e n d  p r o c e e d  t o  c r o s s  

t h o  f r o n t i e r ,  no d o u b t  t h e y  w o u l d  c a u s e  a n  i n t e r n a t i o n a l  

i n c i d o n t ,

D u r i n g  . v o r l d  w a r  I ,  when  B e l g i u m  was  p a r t i a l l y  

o c c u p i e d  by  f o r c e s  o f  t h e  C e n t r a l  P o w e r s ,  Gorman t r o o p 3 

a t t e m p t e d  t o  go t o  B a a r l e - D u c .  Bu t  t h e  D u t c h ,  who bed  m o b i l ­

i z e d  t h e i r  f o r c e s  a l o n g  t h e  f r o n t i e r ,  r e f u s e d  t o  g r a n t  t h e m  

p a s s a g e .  The  g o v e r n m e n t  o f  t h e  B e t h u r l a n d s  b a c k e d  up  i t s  

m i l i t a r y  p o s i t i o n  w i t h  t h e  a r g u m e n t  t h a t  i t  c o u l d  n o t  s i t

b a c k  and  a l l o w  i t s  n e u t r a l  s t a t u s  t o  b e  v i o l a t e d ,  w h i c h
77German m i l i t a r y  p a s s a g e  m u g  a l l e g e d  t o  e n t a i l .  '

J u s t  a s  i n  t h e  c a s e  r e g a r d i n g  t h e  m ovemen t  o f

B e l g i a n  t r o o p s  t o  B o a r l o —Duc t h r o u g h  H o l l a n d ,  t h e r e  a r e  no

s p e c i f i c  l e g a l  p r o v i s i o n s  f o r  D u t c h  m i l i t a r y  a c c e s s  t o

B e a r l o - l l e s s s u  o v e r  B e l g i a n  t e r r i t o r y .  Bu t  i n  v i e w  o f  t h e  n e a r

i m p o s s i b i l i t y  o f  r e g u l a t i n g  t r a f f i c  c r o s s i n g  t h o  i n v i s i b l e

i n t e r n a t i o n a l  f r o n t i o r  i n  t h o  Bo a r i a s ,  i t  i s  n o t  u n r e a s o n a b l e

t o  s u p p o s e  t h a t  t h e r e  h a v e  b e e n  i s o l a t e d  i n s t a n c e s  o f  t h e
78t r e s s p a s s i n g  o f  D u t c h  s o l d i e r s .

77f f See P i e r r e  i i a t o n ,  o p u s  c i t . t p .  284*

78 Tho w r i t e r  i s  n o t  s w o r e  o f  a n y  s p e c i f i c  i n c i d e n t .



l1 ho above a n a l y s i s  would seem t o  s u g i e s t  t h a t  c o n ta c t  

with tho Boarle  ox-  end e n c l a v e s  i s  . f a i r l y  brood ond u n i n t e r -  

ruptad d e s p i t e  tho leek: o f  formal agreement bet wo on Belgium 

end Holland.  While p a ssa g e  must bo se en  os governed b a s i c a l l y  

by l o c a l  usage ,  c e r t a i n  a s p e c t s  o i  t r a v e l  have boon v e r i f i e d  

or r e g u la te d  by t a c i t  accord  of  tb e  p o r t i o n  or t h e  uncha l lenged  

u n i l a t e r a l  a c t io n  of  o n e .  Irani tba  v ie w p o in t  o f  i n t e r n e t i o n o l  

levr tho e x i s t e n c e  o f  a r i g h t  o f  t r a n s i t  to  baar le -D uc  and b n o r lo -  

Jlesseu i s  apparent in  e v e r y  c a te g o r y  except  th e  movement o f  

s o l d i e r s .

COi.'GilJolOli'd

The perioral purpose  o f  t h i s  c h a p te r ,  a s  o u t l i n e d  at  

th e  b eg in n ing ,  was to  shod l i g h t  on t h e  problem o f  a c c e s s  to  

o x c la v o s ,  Jlore s p e c i f i c a l l y ,  our aim v/es to  d e term in e  whether  

or not  an actual,  r ig h t  o f  p a ssa g e  o v er  i n t e r v e n i n g  f o r e i g n  

t e r r i t o r y  does e x i s t  in  Western lu r o p e  end i f  i t  e x i s t s  f o r  

whom. T his  tw ofo ld  o b j e c t i v e  was to  be r e a l i z e d  through (a )  

an a n a l y s i s  of  th e  q u e s t io n  o f  s t e t o  s e r v i t u d e s ;  (b )  a compre­

h en s iv e  revievi o f  tho Hight of  I n s s a r o  Cano; and ( c )  a thorough  

i n v e s t i g a t i o n  o f  a c t u a l  s t a t e  p r a c t i c e  i n  Europe* In Keeping  

w ith  tho la r g e r  theme o f  t h i s  s tu d y ,  i t  was hoped t h a t  ouch 

a s y s te m a t ic  treatment o f  th e  c r u c i a l  a c c e s s  i s s u o  would put  

tho  genera l  q u e s t io n  o f  e x c la v e  s t a b i l i t y  i n  a d i f f e r e n t  p er ­

s p e c t iv e *
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^  O u r  s t u o , y  o r  t h o  a c t u a l  p r a c t i c o  o f  c o u n t r i e s

s u g g e s t s  t h a t  t h e r e  i n  g r o a t  c o g e n c y  i n  t h o  a r g u m e n t  t h a t  

t h e  p o s s e s s i n g  s t a t e  h a s  a  r i g h t  t o  g a t  t o  i t s  e x o l a v e ( s )  

a c r o s s  a l i e n  t e r r i t o r y , I n  f a c t ,  t h e s o  i s o l a t e d  t e r r i t o r i e s  

c a n  o n l y  c o n t i n u e  t o  f u n c t i o n  t h r o u g h  t h e  g r a n t i n g  o f  t h e  

n e c e s s a r y  f a c i l i t i e s ,  s o .  E-hut a l l  e x c l a v e s  o r e  s e r v i t u d e s .

I t  i s  t o  bo  r o g u e t t o d  t h a t  t h o  I C J  i n  t h e  L i g h t  o f  

P a s s a g e  C a s e  l e f t  u n d e c i d e d  t h e  q u e s t i o n  w h o L b c r  o r  n o t  i n  

t h e  a b s e n c e  o f  a c t u a l  a g r e e m e n t  t h e r e  i s  a r i g h t  o f  t r a n s i t .

I t  f o u n d  t h a t  e x i s t i n g  p r a c t i c e  iri  i n d i v i d u a l  c i r c u n : s t a n c e s  

wejs t h o  a p p r o p r i a t e  g u i d e ,  end  t h a t  i t  was  u n n e c e s s a r y  t o  

r e s o r t  t o  g e n e r a l  i n t e r n a t i o n a l  l e w .  H o w e v e r ,  t h e  l e s s o n  o f  

t h e  cflSQ, o s  o n e  a u t h o r i t y  s h o w s ,  i s  t h a t  w h i l e  " f r e e  a c c e s s  

w e e n s  i n  f a c t  l i m i t e d  a c c e s s  . . .  t h e  f e e t  r e m a i n s  t h a t  e v o n  

t h o u g h  t h e  t e r r i t o r i a l  S t a t e  h a s  a d i s c r e t i o n  t o  r e g u l a t e  and 

a u t h o r i s e  t h e  e x e r c i s e  o f  r i g h t s  t h e s e  n o n e t h e l e s s  r e m a i n  

r i g h t s . " ^

On t h e  b a s i s  o f  e v i d e n c e  g a t h e r e d  t h r o u g h  o u r  i n q u i r y  

o f  t h e  E u r o p e a n  s i t u a t i o n ,  i t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  r i g h t  o f  

p a s s a g e  i s  n o r m a l l y  r e  c o g n i s e d  e i t h e r  by  e x p r e s s  t r e a t y  g u a r a n ­

t e e s  o r ,  i f  no s u c h  t r e a t y  h a s  b e e n  c o n c l u d e d ,  b y  l o c a l  u s a g e .  

W i t h  r e s p e c t  t o  t h o  f o r m e r ,  i t  h a s  b e e n  o b s e r v e d  t h a t  t h e  r i g h t

o q
f ’f D , P .  O ' C o n n e l l ,  I n t  a r n a t  i o n  a 1 Law t Vol* I  (L ondon?  

S t e v e n s  k  S o n s ,  1 9 6 ^ ) »  p* 6 1 2 .
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o f  c o m m u n i c a t i o n  i s  by  no  m oans  a b s o l u t e ,  b e i n g  u s u a l l y  

r e g u l a t e d  b y  t h e  e n c l e v i n g  c o u n t r y *

A r i g h t  o f  t r a n s i t  a p p e a r s  i n c o n t r o v e r t i b l e  i n  t h o  

c e s e  o f  p r i v a t e  p e r s o n a *  T w ic e  ( B i i s i n g o n  e n d  l l i v i a )  i t  i s  

c o n f i r m e d  by  t r e a t y  end  t h r e e  t i m e s  ( C a m p io n o  e n d  t h o  

B a s r l e a )  i t  i s  t h o  p r o d u c t  o f  o l d  e s t a b l i s h e d  c u s t o m *  W h a t ­

e v e r  c h e c k s  o r e  e x o r c i s e d  o v e r  t h i s  t r a f f i c  do  n o t  i m p i n g e  

on  t h i s  f u n d a m e n t a l  r i g h t  o f  way*

As f o r  t h e  a c c e s s  o f  c i v i l  a u t h o r i t i e s ,  i t  s e e m s  

c o n c l u s i v e  t h a t  t h e s e  i n d i v i d u a l s  e n j o y  t h e  n e c e s s a r y  p a s s a g e .  

Whore s p e c i f i c  t r e a t y  p r o v i s i o n s  a r e  l a c k i n g ,  h o s t  s t a t e s  

h a v e  u s u a l l y  t o l e r a t e d  t h i s  p r a c t i c e  f o r  s o  l o n g  t h e r  a 

c u s t o m a r y  r i g h t  o f  t r a v e l  may b e  a s s e r t e d  i n  b e h a l f  o f  t h e  

n a t i o n a l  s t a t e .

T he  d i v e r s i t y  o f  t h e  s i t u a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  c i r c u ­

l a t i o n  o f  g o o d s  d e f i e s  s w e e p i n g  g e n e r a l i s a t i o n .  I n  tw o  i n ­

s t a n c e s  ( l i i s i n g e n  and  C a m p io n o )  11c u s t o m s  f o n c e s ri h a v e  b e e n  

e r e c t e d  a r o u n d  t h e  o u t l i e r s  so  t h a t  n o r m a l  g o o d s  t r a f f i c  i s  

n o t  f r e e  b u t  s u b j e c t  t o  l e v y .  T h e  B a a r l e  e x -  a n d  e n c l a v e s  

p o s s e s s  a  r i g h t  b a s e d  o n  l o n g - s t a n d i n g  p r a c t i c e ,  v f h e r e a s  o n l y  

L l i v i a  h a s  o b t a i n e d  on  i r o n - c l a d  t r e a t y  g u a r a n t e e .

W i th  r e s p e c t  t o  t h e  e n t r y  a n d  e x i t  o f  c u s t o m s  o f f i c e r s ,  

p r e s e n t  a r r a n g e m e n t s  d i f f e r  f r o m  a r e a  t o  a r e a .  B i i s i n g e n  s t a n d s
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a l o n e  i n  i t s  t r e a t y - g o v e r n e d  s i t u a t i o n .  I n  L l i v i o ,  t h o  p o l i c e  

p e r f o r m  t h o  c u s t o m s  f u n c t i o n .  W h i l e  t h e  t r a n s i t  o f  c u s t o m s  

p e r s o n n e l  t o  Campiono i s  ban n ed  o v e r l a n d ,  t h o s e  p e r s o n s  do  n o t  

soem t o  h a v e  any  t r o u b l e  r e a c h i n g  t h e  i s o l a t e d  c o m m u n i ty  by  

w a t e r .  F i n a l l y ,  l o c a l  u s a g e  m u s t  bo t a k e n  a e  t h e  g u i d e  i n  

r e g a r d  t o  t h e  B e a r l e s .

The p a s s a g e  o f  a rm ed  p o l i c e  i s  t o l e r a t e d  i n  e v e r y  

c a s e  b u t  i n  c l o s e l y  c i r c u m s c r i b e d *  i l x c e p t  f o r  B i i s i n g e n ,  w h i c h  

i s  c o v e r e d  b y  w r i t t e n  a g r e e m e n t ,  a c c e s s  i s  r o o t e d  i n  l o c a l  

c u s t o m .  I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  a g e n e r a l  r i g h t  o f  c o m m u n i c a t i o n  

t h u s  e x i s t s  f o r  p o l i c e  v i s i t i n g  t h e  e x c l a v e  i n  t h e  l i n o  o f  

d u t y .

As f o r  a s  t h e  c r i t i c a l  c i r c u l a t i o n  o f  a r m e d  s o l d i e r s  

i s  c o n c e r n e d ,  p r e s e n t  p r a c t i c e  i s  p r o t t y  much i n  c o n f o r m i t y ,

No c u s t o m a r y  r i g h t  o f  t r a n s i t  e x i s t s  and  i n  o n l y  one  i n s t a n c e  

( B i i s i n g o n )  i s  l i m i t e d  a c c e s s  p r o v i d e d  by  t r e a t y .  By end  l a r g e  

e n c l o s i n g  s t a t e s  h a v e  s t r i v e n  m i g h t i l y  t o  o x om p t  t h e i r  t e r r i ­

t o r y  f ro m  a l l  f o r e i g n  t r o o p  m o v e m e n t s .

To sum u p ,  t h e n ,  a l l  t h o  e v i d e n c e  b e f o r e  u s  p o i n t s  

i n  o n e  i n d i s p u t a b l e  d i r e c t i o n ;  t o  a g e n e r a l  r i g h t  o f  p a s s a g e  

i n t o  e x c l a v e s .  W h i le  t h i s  a c c e s s . i s  by no m ea n s  a b s o l u t e ,  t h e  

W est  E u r o p e a n  e x p e r i e n c e  show s t h a t  a t  l e a s t  t h e  o r d i n a r y  

r e s i d e n t ,  c i v i l  o f f i c i a l  and  s o l i t a r y  p o l i c e  o f f i c e r  m a k i n g  

h i s  r o u n d  o f  d u t y  e n j o y  f r a o ,  i f  n o t  u n r e g u l a t e d ,  t r a n s i t .
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S u c h  s g e n e r a l l y  a c c e p t e d  r i g h t  oi ' t r a n s i t  h a s  

i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  e x c l a v e  s t a b i l i t y *  On t h o  o u g  

h a n d ,  i t  r e p r e s e n t s  a c r u c i a l  s c c o i m ia l t ' t i o n  by homo e n d  

h o s t  s t a t e s  i n  f a v o r  o f  t h o  f o r m e r *  A p o t e n t i a l l y  e x p l o s i v e  

s i t u a t i o n  i s  d e f u s e d  e n d  b b a s i s  f o r  h a r m o n i o u s  r o l e  L io n s  

i s  e s t a b l i s h e d .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h o  r i g h t  o f  a c c e s s  b e ­

c o m e s  m e rg e d  w i t h  t h e  r i g h t  o f  t h e  e x c l a v e  t o  c o n t i n u e  t o  

e x i s t *  I n  t h i s  way e c o n t a i n  l e g i t i m a c y  i s  b e s t o w e d  on  t h o  

o u t l i e r *
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I n  o u r  o no  l y s i s  o f  t h e  a c c e s s  q u e s t i o n  i n  t h e  

l e s t  c h a p t e r  wo i n e v i t a b l y  t o u c h e d  on  c a r t a i n  a s p e c t s  o f  

t h e  a d m i n i s t r a t i v e  r e l a t i o n s h i p  b e t v / e e n  p a r e n t  s t a t e  and  

e x c l s v c .  I t  i s  now p r o p o s e d  t o  s u b j e c t  t h e s e  t i e s  t o  c l o s e r  

s c r u b  i n y ,

I 'ho  a v e r a g e  s t a t o  i s  o n l y  a b l o  t o  a d m i n i s t e r  i t s  

t e r r i t o r y  a f f e c t i v e l y  t o  t b o  d o g r e e  i t  c a n  inuko i t s  o f f i c i a l  

o r g a n s  f u n c t i o n  i n  e v e r y  p e r t  o f  i t .  I n  f a c t ,  t h i s  c e p a c i t y '  

t o  e n f o r c e  i t s  w i l l  i n  t h o  t e r r i t o r y  i s  one  o f  t h o  m o s t  

i m p o r t a n t  r e q u i s i t e s  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  s o v e r e i g n t y  

o v e r  i t *  A n y t im e  e f f e c t i v e  c o n t r o l  i s  a b s e n t  s e c e s s i o n  i s  0 

r e a l  p o s s i b i l i t y ,

E x c l a v e s  a r e  by  d e f i n i t i o n  i n t e g r a l  p a r t s  o f  s t a t e  

t e r r i t o r y .  And so  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  t h e  m a i n l a n d  

s h o u l d  bo z e a l o u s  i n  i t s  e f f o r t s  t o  e x t e n d  i t s  a d m i n i s t r a t i o n  

t o  Lhe o u t l i e r ,  Y o t  i t s  p e c u l i a r  c i r c u m s t a n c e s  p o s e  0 d i f f i ­

c u l t  p r o b l e m ,  H enco  i t  w i l l  be  o f  p a r t i c u l a r  v a l u e  h e r e  t o  

i n q u i r e  j u s t  how s u c c e s s f u l  t h e  homo c o u n t r y  h a s  b e e n  i n  

o v e r c o m i n g  t h e  b a r r i e r  o f  i s o l a t i o n  t o  make t h e  e x c l a v e  

c o n f o r m  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  p a t t e r n  o f  t h e  m o t h e r l a n d .

I n  k e e p i n g  w i t h  t h e  b r o a d e r  o u t l i n e  o f  t h i s  s t u d y ,  i t  i s



176

e x p e c t e d  t h a t  s u c h  on  i n v e s t i g a t i o n  w i l l  i m p a r t  a d d i t i o n a l  

i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  s t a b i l i t y  o r  i n s t a b i l i t y  o f  e x c l a v e s ,

L l i v i a

T h i s  l i t t l e  o x c l s v e  o f  6 8 6  i n b a b i t o n t s  i s  f r e q u e n t ­

l y  d e s c r i b e d  by  g u i d e  b o o k s  a s  a " S p a n i s h  v i l l a g e  i n  F r a n c e , "  

B u t  i n  a c t u a l i t y  t h e  1 2 , 8 7  k i l o m e t e r  s q u a r e  o u t l i e r  c o n s i s t s  

o f  a s m a l l  b u i l t - u p  a r e a ,  a d j a c e n t  f a r m l a n d s  a n d  s c a t t e r e d  

h o m e s .  A d m i n i s t r a t i v e l y ,  i t  i s  p e r t  o f  t h o  S p a n i s h  p r o v i n c e
A

o f  G e r o n s .

T he  c h i e f  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e r  f o r  l l i v i a  i s  t h e  

l o c a l " m a y o r . " He i s  n o t  a n  e l e c t e d  o f f i c i a l ,  h o w e v e r ,  b u t  

m e r e l y  s  S p a n i s h  b u r e a u c r a t  a p p o i n t e d  b y  a u t h o r i t i e s  i n  

G e r o n e ,  H i s  o f f i c e  i s  r a t h e r  m o d e s t  e n d  i s  s i t u a t e d  i n  t h e  

c a n t o r  o f  t h e  t o w n ,  n o s r  t h e  p h a r m a c y ,  w h i c h  c l a i m s  t o  b e
p

t h s  o l d e s t  i n  E u r o p e .  T he  b u r g o m a s t e r  i s  a s s i s t  a d  i n  h i s  

d a y - t o - d a y  t e a k s  by  a t i n y  s t a f f ,  c o n s i s t i n g  o f  a d e p u t y  

who i s  a l s o  c a r e t a k e r  o f  t h a  a r c h i v e s  a n d  a  s e c r e t a r y .

T h e  m a y o r  a n d  h i s  a s s i s t a n t s  p r e f e r  t o  s p a a k  

S p a n i s h  b u t  or© f l u e n t  i n  F r e n c h .  L i k o  l o c a l  s h o p k a a p o r s ,  

r e s t a u r a n t  o w n e r s  a n d  o t h e r  p r o p r i e t o r s ,  t h e y  m u s t  b e  b i ­

l i n g u a l  t o  h a n d l e  b u s i n e s s  e f f i c i e n t l y ,  J3y way o f  c o n t r a s t

^ J o s b  B, O r o s ,  V i l l a  do  L l i v i a  ( l l i v i a ,  A u g u s t ,  
1 9 7 2 ) ,  p ,  1 .

^ A n o n . ,  V i l l a  d e  L l i v i a  ( n . p * ,  1 9 6 8 ) ,  p .  1 ,
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( e n d  c e m e n t i n g  t h e  b o n d  o f  L l i v i a  w i t h  S p a i n )  t h e  o r d i n a r y  

p e o p l e  a p e a k  o n l y  S p a n i s h

F o r  t h e  m o s t  p a r t ,  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  

e x c l a v e  c o n f o r m s  c l o s e l y  w i t h  t h o  home a t a t e *  T h u s  S p a n i s h  

l a w s  and  r e g u l a t i o n s  a p p l y  t h e r e ,  o x c l e v e  d w e l l e r s  e r e  

s u b j e c t  t o  c o n s c r i p t i o n  end  t a x e s  a r o  p a i d  t o  t h e  n a t i o n a l  

c o u n t r y .  By t h e  same t o k e n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e  

i s  e n t i r e l y  S p a n i s h ;  i n  c i v i l  c o s e s  a u t h o r i t i e s  i n  P u i g -  

cerdfe  ( t h e  n e a r e s t  p o i n t  o n  t h e  m a i n l a n d )  h o v e  j u r i s d i c t i o n ,  

i n  r e l i g i o u s  m a t t e r s  t h e  B i s h o p  o f  L f c r i d a , ^

L l i v i a  h a s  i t s  own p o l i c e  s t a t i o n .  Y e a r s  e g o  a 

p reced en t  w as  s e t  f o r  r e g u l a r  v i s i t s  by S p a n i s h  l a w  e n f o r c e ­

m ent  o f f i c e r s *  And b e c a u s e  o f  F r e n c h  a c q u i e s e n c e  i n  t h o  

m a t t e r  t h e s e  w e re  f o l l o w e d  b y  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  s m e l l  

p r e c i n c t ,  T o d a y  t h e  c u t - o f f  t o w n  b o a s t s  a  p e a c e - k e e p i n g  

f o r c e  o f  e i g h t  t o  t e n  men,  who a l s o  s e r v e  a s  c u s t o m s  

o f f i c i a l s  end  f r o n t i e r  g u a r d s .

T he  p o s t e l  end  t e l e p h o n e  s y s t e m s  i n  L l i v i a  a r e  

a d m i n i s t e r e d  by  t h e  p a r e n t  s t a t e ,  T ho  m o i l  i s  b r o u g h t  i n

^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  L l i v i a ' s  d e p u t y  m a y o r ,  
A u g u s t ,  1 9 7 2 *

4 X b i d .

^ F r a n k  E .  K r e n s ,  I n t e r n a t i o n a l  E n c l e v e s  and  B i g h t s  
o f  P a s s a g e  P h . D .  D i s s e r t a t i o n ,  G e n e v a ,  S w i t z e r l a n d : G r a d u a t e  
I n s t i t u t e  o f  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s ,  1 9 6 1 ,  p .  1 3 7 •
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s e v e r a l  t i m e s  ® w e e k  by  s p e c i a l  c o u r i e r  end  c o m m u n i c a t i o n s  

w i r e s  s t r e t c h  a c r o s s  i n t e r v e n i n g  F r e n c h  t e r r i t o r y ,  l i n k i n g

t h e  i s o l a t e d  c o m m u n i t y  w i t h  t h e  m o t h e r l a n d .  T h e r e  i s  no
£

t e l e g r a p h  f a c i l i t y  i n  L l i v i a ,

Most o t h e r  p u b l i c  s e r v i c e s  a r e  p r o v i d e d  b y  t h e

homo c o u n t r y  b u t  so m e  a r e  n o t .  H e n c e ,  w h i l e  t h e  o u t l i e r

d r a w s  w a t e r  end e l e c t r i c i t y  f r o m  F u i g c e r d S  ( w h e r e  a l m o s t

a l l  l o c e l  s h o p p i n g  i s  d o n e ) ,  i t  m a i n t a i n s  i t s  own se w a g e
n

d i s p o s a l  s y s t o n u

Aa m i g h t  b o  e x p e c t e d ,  t h e r e  e r a  no  h o s p i t a l i z a t i o n  , 

f a c i l i t i e s  i n  L l i v i a  and e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  o r e  

l i m i t e d .  C o n s e q u e n t l y ,  s i c k  p e r s o n s  m u s t  t r a v e l  t o  t h e  m a i n ­

l a n d  f o r  t h e  p r o p e r  c o r e  w h i l e  t h r e e  s m e l l  p u b l i c  s c h o o l s  

w i t h  a combined e n r o l l m e n t  o f  s i x t y - e i g h t  p u p i l s  ( 1 9 7 0 )
O

p r o v i d e  p r i m a r y  e d u c a t i o n .

The t r a n s p o r t  s i t u a t i o n  i n  t h e  e x c l a v e  i s  u n c o m p l i ­

c a t e d .  Most r e s i d e n t s  g o t  a r o u n d  o n  f o o t ,  a l t h o u g h  t h o s e  . t h a t  

commute u s u a l l y  own b i c y c l e s  o r  s c o o t e r s .  O n l y  a f e w  i n h a b ­

i t a n t s  e r e  r i c h  e n o u g h  t o  a f f o r d  m o d e r n  v e h i c u l a r  t r a n s p o r t a ­

t i o n ,  ( I n  1 970 ,  j u s t  t h i r t e e n  v e h i c l e s  w ere  r e g i s t e r e d , . )  The

^ P r i v a t e  c o n u n u n i c a t i o n ,  S p a n i s h  E k b e s s y  i n  Bonn t o  
w r i t e r ,  May 1 8 ,  1 9 7 3 -

7 I b i d .

8I b id .
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d e t a c h e d  h a m l e t  d o e s  h o v e  i t s  own p u b l i c  b u s  l i n e ,  h o w e v e r ,  

t h o  c o n n e c t i o n  L l i v i a - P u i g c a r d § ,  No t r a i n s  s t o p  i n  t h e  e x ­

c l a v e  end  t h e  c l o s e s t  r a i l  l i n k  i s  i n  F u i g c e r d & . ^

G e n e r a l l y ,  F r a n c e  h a s  n o t  i n t e r ! ' © r e d  w i t h  t h e s e  

e d m i n i s t r e t i v e  t i e s  b e t w e e n  p a r e n t  s t a t e  and o u t l i o r .  B u t  

t h e r e  h a v e  b e e n  s e v e r a l  m in o r  c l a s h e s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  

t h e  S p a n i s h  C i v i l  War e n d  W orld  War I I ,  B e tw e e n  F e b r u a r y ,  

1 94 6  e n d  F e b r u a r y ,  1 9 4 8  F r a n c e  c l o s e d  down t h e  f r o n t i e r  

w i t h  S p a i n  a n d  t r a f f i c  t o  L l i v i a  w a s  c l o s e l y  r e g u l a t e d .  

T o d a y  o n e  o f  F r a n c e ' s  m a j o r  c o n c e r n s  i n  r e g a r d  t o  t h e  e n -  

c l e v e d  a r e a  i s  t o  s e e  t h a t  S p a n i s h  o f f i c i a l s  do  n o t  a t t e m p t  

t o  f o r t i f y  l t * 1 °

T h i s  l i t t l e  G e rm an  t e r r i t o r y  c o n s i s t s  o f  a  s i n g l e  

v i l l a g e  a n d  i t s  a d j a c e n t  l e n d s .  I t  i s  s i t u a t e d  o n  t h e  r i g h t  

b a n k  o f  t h e  R h i n e  R i v e r  and  b o r d e r s  o n  t h e  K a n t o n s  o f  S c h a f f  

h a u s e n ,  T h u r g a u  a n d  Z i i r i c h ,  C o m p r i s i n g  e x a c t l y  7 * 6 2  s q u a r e  

k i l o m e t e r s  and  w i t h  a p o p u l a t i o n  o f  9 1 4  a t  p r e s e n t ,  i t  f o r m s  

p e r t  o f  t h e  d i s t r i c t  o f  K o n s t  a n a  i n  Be d e n - V i i i r t t  e m b e r  g  a n d  i s  

u n d e r  t h e  i m m e d i a t e  J u r i s d i c t i o n  o f  t h e  c i t y  o f  S i n g e n *

A t  p r e s e n t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  t i e s  o f  t h e  e x c l a v e  

a r e  g o v o r n o d  b y  t h e  " B u s i n g e r  S t e e t s v e r t r a g , ” c o n c l u d e d  b e -

q
^ P r i v a t e  c o m m u n i c a t i o n ,  S p a n i s h  E m b a s s y  i n  B o n n  t o  

w r i t e r ,  H a y  1 8 ,  1 9 7 3 -

10T he  T r e a t y  o f  1 66 0  b e t w e e n  F r a n c e  a n d  S p a i n  s p e c i f *  
i c a l l y  f o r b i d s  t h e  f o r t i f i c a t i o n  o f  L l i v i a ,
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t w e e n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  a n d  S w i t z e r l a n d  i n  19 6 7 *  E s s e n ­

t i a l l y  t t h i s  a c c o r d  r e a f f i r m s  G e r m a n y 1a s o v e r e i g n  r i g h t s  

o v e r  t h e  e n c l o s u r e  b u t  c a r e f u l l y  c i r c u m s c r i b e s  i t s  a d m i n ­

i s t r a t i v e  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  home s t a t e *

A c c o r d i n g  t o  t h i s  c o n v e n t i o n ,  S w i s s  l o w s  a n d  r e g u ­

l a t i o n s  a r e  v a l i d  i n  B i i s i n g e n  e x c e p t  i n  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s
11w h e r e  t h o s e  o f  G e rm an y  a p p l y .  T h i s  p r o v i s i o n  r e p r e s e n t s  a

m a j o r  c o n c e s s i o n  by  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o v e r  p a s t  p r a c t i c e .

F o r  b e f o r e  1 9 6 7  German l a w s  a n d  o r d i n a n c e s  w e r e  g e n e r a l l y  i n

f o r c e  i n  t h e  e x c l a v e ,  a l t h o u g h  c e r t a i n  r e g u l a t i o n s  o f  t h e
12h o s t  c o u n t r y  w a r e  f o l l o w e d  v o l u n t a r i l y . .

T h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h i s  a r r a n g e m e n t  a r e  n o t  r e ­

s t r i c t e d  t o  t h e  d o m e s t i c  s p h e r e .  T h u s ,  E i i s i n g e n ,  a l t h o u g h  i t  

i s  p o l i t i c a l l y  p a r t  o f  G e r m a n y ,  i s  i n c l u d e d  ( l i k e  S w i t z e r l a n d )  

i n  t h e  E u r o p e a n  F r e e  T r a d e  A r e a  a n d  n o t  t h e  Common M a r k e t *

T h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e  i n  B l i s i n g e n  u s e d  t o  

b e  e x c l u s i v e l y  i n  G e rm a n  h a n d s *  B u t  nov; j u r i s d i c t i o n  i s  s h a r e d

11A r t i c l e  2  o f  t h e  T r e a t y  o f  B i i s i n g e n ,  s i g n e d  b y  
S w i t z e r l a n d  a n d  t h o  F e d e r a l  R e p u b l i c  o n  N o v e m b e r  1 9 6 4  a n d  
r a t i f i e d  o n  J u l y  19» 1 9 6 7 .  I n  F r a n z  G o tz  ( e d . ) »  De.s. .B U s i n g e r  
V o r t r a g s v r e r k  ( R e d o l f z e l l ,  S w i t s e r l e n c U  H u g g l e  & M e u r e r  AG7
1 9 b ' f i ) , p p V  ̂ 1 3 - 1 1 5 -  

12 H u b o r t  A u h s g e n ,  D i e  v o l k e r r o c h t l i c h e  S t a l l i n g  d e r  
E n k l a v o n  u n d  E x k l a v c n  P h . D .  D i s s e r t a t i o n ,  G h t t i n g e n ,  W est  
G e rm a n y i  F a c u l t y  o f  L ew ,  G e o r g - A u g u s t  U n i v e r s i t y ,  19&7, p -  45*

^ S e e  Frans G otz , op us c i t * , p ,  45*
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b y  home end h o s t  s t a t e s *  I m p o r t a n t l y ,  t h o  S w is s ,  g o v e r n m e n t

m ay now p r o s e c u t e  German n a t i o n a l s  i n  i t s  c o u r t s  f o r  o f f e n s e s

c o m m i t t e d  a g a i n s t  i t s  l e w s  h a v i n g  v a l i d i t y  i n  t h e  o x e l e v o *

H o w e v e r ,  p u n i s h m e n t  m u s t  n o t  v i o l a t e  t h e  b a s i c  r i g h t s  o f  o n

i n d i v i d u a l  a s  g u a r a n t e e d  by  t h e  German C o n s t i t u t i o n  a n d  t h o
14D e c l a r a t i o n  on  human R i g h t s .

I n  p r i n c i p l e ,  t h e  T r e a t y  o f  B u s i n g e n  s t i p u l a t e s

t h a t  t h e  i s o l a t e d  German v i l l a g e  i s  t o  b e  t r e a t o d  i n  t h e

some way o s  a n y  o t h e r  S w i s s  C o m m uni ty ,  T h u s  a r e a  i n h a b i t a n t s

may n o t  b e  d i s c r i m i n a t e d  a g a i n s t  b y  t h e  e n s l a v i n g  c o u n t r y

e n d  e r e  g i v e n  t h e  same l e g a l  r i g h t s  and  p r i v i l e g e s  a s  o r d i n a r y
16S w i s s  c i t i z e n s *  ^

W i t h  c e r t a i n  e x c e p t i o n s )  t a x e s  o r e  p e i d  t o  t h e  

F e d e r a l  R e p u b l i c *  T h i s  r u l e ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  i n t e r f e r e  

w i t h  t h e  r i g h t  o f  t h e  S w i s s  t o  l e v y  d u t i e s  o n  o r d i n a r y  g o o d s  

i n  t r a n s i t  b e tw e e n  B u E in g e n  and  t h e  m o t h e r l a n d . ^

D e s p i t e  t h e  r e m o t e n e s s  o f  t h e  e x c l o v e ,  German r e s i ­

d e n t s  e r e  f r e e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  f e d e r a l  a n d  s t a t e  ( L a n d ) 

e l e c t i o n s  h e l d  i n  t h e  p a r e n t  s t e t o .  The f o l l o w i n g  c h o r t  p r o -

14 A r t i c l e  15 o f  t h e  T r e a t y  o f  E u s i n g e n .  I n  F r a n s  
G o t z ,  o p u s  c i t .* pp* 1 1 8 - 1 1 9 ,

1 5̂ A r t i c l e  £  o f  t h e  T r e a t y  o f  B u s i n g e n *  i b i d * ,  p p ,
1 1 3 -1 1 5 .

16 A r t i c l e  £ ,  i b i d . E x e m p t i o n s  a r e  l i s t e d  i n  d e t a i l  
i n  A r t i c l e  5* i b i d . ,  pp*  ^ 1 5 - 1 1 6 .
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v i d e s  u s  w i t h  a  g e n e r a l  p i c t u r e  o f  v o t e r - t u r n o u t  t r e n d s  

i n  v a r i o u s  e l e c t i o n s  b e t w e e n  1 9 2 0  a n d  1 9 7 2 . ^

I .  ELECTORAL PARTICIPATION IN  BttSINGEH
( 1 9 2 0 - 1 9 7 2 )

YEAR ELECTIONS ELECTORAL PAR­
TICIPATION i n  %

1 9 2 0 REICHSTAG 3 9 - 1

1 9 3 3 REICHSTAG 8 5 . 5

1 9 4 ? LANDTAG 1 3 . 5

1 9 4 9 BUNDESTAG 8 , 8

1 9 5 3 BUNDESTAG 3 2 . 4

1 9 5 6 LANDTAG 2 1 . ?

1 9 6 0 LANDTAG 1 3 . 7

1 9 6 4 LANDTAG 3 6 . 2

1 9 6 3 LANDTAG 4 7 - 9

1 9 6 9 BUNDESTAG 7 7 . 8

1 9 7 2 BUNDESTAG 8 4 . 8

1 9 7 2 LANDTAG 5 3 . 0

P r o m  t h e  a b o v e  t a b l e  i t  s e e m s  c l e a r  t h a t  l o n g - t e r m

e l e c t o r a l  p a r t i c i p a t i o n  i s  s u b s t a n t i a l l y  g r e a t e r  i n  f e d e r a l

t h a n  s t a t e  e l e c t i o n s *  T h e  m a j o r  e x c e p t i o n  i s  t h e  f i r s t  B u n d s a -

t e g w e h l  ( 1 9 ^ 9 ) i  i n  w h i c h  v o t e r  t u r n o u t  w as  s o  p o o r  a s  t o  b e
'I f lc h a r a c t e r i z e d  a s  a n  " e l e c t i o n  b o y c o t t 1* ( V J a h l s t r e i k ) . W i t h  

1 7' T h i s  t a b l e  w as  p r e p a r e d  e s p e c i a l l y  f o r  t h i s  w r i t e r  
b y  t h e  S t a t i s t i s c h e s  L a n d e s o m t  B a d e n - W a r t t e m b e r s ,  M0y i  1 9 7 3 *

i e P h i l i p p  Deum, D i e  E x k l a v e  B i i s i n g e n  v o n  1 9 5 9 - 1 9 6 4  
( B u s i n g e n / S i n g e n ,  W es t  G e rm a n y :  J * A .  K u g l e r ,  1 9 6 4 ) ,  p ,  5 5 ,
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t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  1960 s t a t e  e l e c t i o n ,  v o t e r  t u r n o u t  

o n  t h e  s u b - n o t i o n a l  l e v e l  h a s  i n c r e a s e d  s t e a d i l y  i n  t h e  

p o s t - W o r l d  War I I  p e r i o d ,  T he  same i s  t r u e  o n  t h e  f e d e r a l  

l e v e l  w i t h  e c o n s i d e r a b l e  Jump b e i n g  m a d e  f r o m  194-9 t o  195 ?*

I n  g o n e r a l ,  t h e s e  r e s u l t s  vfould  a p p e a r  t o  i n d i c a t e  a n  i n -
\

c r e a s i n g  i n t e r e s t  i n  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t s  i n  t h o  home 

s t a t e .

As f o r  o s  d u t y  i n  t h e  German s r m e d  f o r c e s  i s  c o n ­

c e r n e d ,  e x c l a v e  d w e l l e r s  ( l i k e  t h e i r  c o m p a t r i o t s  o n  t h e  

m a i n l a n d )  a r e  s u b j e c t  t o  c o n s c r i p t i o n .  ( O f  c o u r s o ,  t h i s  

r e g u l a t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  t o  t h a t  p o r t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  

^which  i s  c o m p r i s e d  o f  f o r e i g n  n a t i o n a l s  r e s i d i n g  i n  B u s i n g e n . )  

D u r i n g  .-/ o r l d  War 1 4 5  10011 who w e re  c a l l e d  u p o n  t o  s e r v e  p e r ­

i s h e d  i n  t h e  h o l o c a u s t .  Some 6 6  a r e a  r e s i d e n t s  l o s t  t h e i r

l i v e s  f o r  t h e i r  c o u n t r y  i n  t h e  S e co n d  W o r ld  W ar .  As t h e s e
19f i g u r e s  c l e a r l y  show ,  i n h a b i t a n t s  h a v e  p a i d  a  h i g h  p r i c e  

i n  b l o o d  J u s t  b e c a u s e  t h e i r  h o u s e s  s t a n d  o n  t e r r i t o r y  b e l o n g i n g  

t o  G e rm a n y  r a t h e r  t h a n  on  g r o u n d  b e l o n g i n g  t o  s u r r o u n d i n g  

S w i t z e r l a n d .

U n l i l c e  l l i v i a ,  t h e r e  i s  no p o l i c e  s t a t i o n  i n  

B i i s i n g e n .  N e v e r t h e l e s s ,  G erm an  low  e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  

may v i s i t  t h e  e x c l a v e  i n  l i n e  o f  d u t y .  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  

t h e  1 9 6 7  t r e a t y  b e t w e e n  G e rm any  and  S w i t z e r l a n d ,  t h e i r  n u m b e r  

i s  s t r i c t l y  l i m i t e d ,

^ f h e s e  f i g u r e s  h o v e  b e e n  t o k e n  f r o m  t h e  r e c o r d s  
o f  t h e  M ayor  o f  B u s i n g e n .
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Com m uni ty  p o s t a l ,  t e l e p h o n e  and t e l e g r a p h  s e r v i o e s  

e r e  p r o v i d e d  f o r  and a r e  h o u se d  i n  one room o f  a n  o l d  a p a r t ­

m e n t  b u i l d i n g  i n  t h e  m i d d l e  o f  t h o  e x c l a v e .  A l l  f a c i l i t i e s  

a r e  G e rm an  o p e r a t e d ,  a l t h o u g h  payment i s  m ade  i n  S w i s s  

f r a n c s .  A r e a  r e s i d e n t s ,  s e n d i n g  l e t t e r s  t o  t h e  p a r e n t  s t a t e ,  

u s e  G erm an  s t a m p s  end  p a y  t h e  u s u a l  f e e s  f o r  d o m e s t i c  d e l i v ­

e r y ,  On t h e  o t h e r  h a n d ,  l e t t e r s  a d d r e s s o d  t o  p i e c e s  i n  

n e i g h b o r i n g  S w i t z e r l a n d  go a s  f o r o i g n  m a i l  a n d  a r e  c h a r g e d  

a c c o r d i n g l y .  The t r a n s p o r t a t i o n  f u n c t i o n  i s  p e r f o r m e d  b y  

o f f i c i a l s  f r o m  t h e  h o s t  c o u n t r y ,  who r e g u l a r l y  d i s p a t c h  m a i l  

t o  S c h e f f h a u s e n ,  w h e r e  i t  i s  s e n t  by t r a i n  a c r o s s  t h o  f r o n -

+■ n o-p 2 0t i e r ,

B u s i n g e n  d r a w s  w a t e r ,  g a s  and e l e c t r i c i t y  f r o m  

n e a r - b y  S c h e f f  hausen*  w h e r e  m o s t  l o c a l  p e o p l e  do  t h e i r  s h o p p i n g .  

I t  i s  a l s o  t h e r e  t h a t  t h e  c l o s e s t  r a i l r o a d  s t a t i o n  i s  l o c a t e d  

a n d  w h e r e  e x c l a v e  d w e l l e r s  r e c e i v e  m e d i c a l  c e r e .  P u b l i c  t r a n s ­

p o r t a t i o n  i s  p r o v i d e d  l i k e w i s e  by S w is s  b u s  a n d  s t e a m s h i p  

l i n e s *

A l t h o u g h  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  p u r s u e  h i g h e r  e d u c a t i o n  

d o e s  n o t  e x i s t  i n  B u s i n g e n ,  i n h a b i t a n t s  a r e  f r e e  t o  a t t e n d  

u n i v e r s i t i e s  i n  b o t h  home a n d  h o s t  s t a t e s  o n  a n  e q u a l  b a s i s ,

20P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  p o s t a l  o f f i c i a l  i n  B u s i n g e n ,  
A u g u s t ,  1 9 9 2 .

21 O t t o b e r t  L .  B r m t z i n g e r ,  U n t e r s u c h u n g e n  i i b e r  d i o  
r e c h t l i c h a  S t o l l u n g  d e r  d o u t a c h a n  E x k la v e B i i s i n g e n  ira K a n t  o h  
B c h e f i  n au 'son  u n t e r  b e s o n d e r o r  Beruci ts ic l i t i f 'A in j^  d e r  v o r k e h r s — 
u n d " s o i l r e c h u l i c h e n  I r a g e n  P h . D .  j J l e s e r t a t i b h ,  B a s e l ,  S w i t z e r -  
X a h d :  f a c u l t y  o f  J L a w 7 " b H i v a r s i t y  o f  B a s e l ,  1 9 5 7 1 P* 1 2 .
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P r i m a r y  a n d  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i s  c o n s o l i d a t e d  i n  one  s c h o o l
op

i n  t h e  e x o l a v e . "

L i k e  L l i v i a ,  t h e  c h i e f  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e r  i n  

B u s i n g e n  i s  t h o  s o - c e l l e d  " f l U r r e m a i s t  o r  *fr K o t  r e a l l y  e m a y o r  

a t  a l l ,  h a  i s  on  e m p l o y e e  o f  t h e  S i n g e n  a d m i n i s t r a t i o n ,  s i t ­

u a t e d  o n  t h e  m a i n l a n d  a b o u t  n i n e  m i l e s  e w e y .  H i s  o f f i c e  i s  

c e n t r a l l y  l o c a t e d  end  c a n  b e  f o u n d  i n  o n e  o f  t h e  m o s t  m o d e r n  

b u i l d i n g s  i n  t h e  e x c l a v e .  To h e l p  him c o n d u c t  t h o  d a i l y  

b u s i n e s s  o f  t h e  i s o l a t e d  c o m m u n i ty ,  he  i s  a i d e d  by a m o d e s t  

s t a f f ,  m o s t  o f  whom h o l d  o t h e r

T r a d i t i o n a l l y ,  t h e  O h e r h o u p t  h a s  p l a y e d  an  a c t i v e  

r o l e  i n  t h e  d e l i c a t e  i f  n o t  c o m p le x  t h r e e - c o r n e T e d  r e l a t i o n ­

s h i p  i n v o l v i n g  t h e  o u t l i e r .  So much s o  t h a t  l o c a l  c i t i z e n s  

t a k e  g r e a t  p r i d e  i n  p o i n t i n g  o u t  h i a  " f o r e i g n  p o l i c y "  r o l e .  

A l t h o u g h  a r e a  c i t i z e n s  t e n d  t o  e x a g g e r a t e  h i s  i m p o r t a n c e ,  

t h e r e  i s  no  q u e s t i o n  b u t  t h a t  he  e x e r c i s e s  u n i q u e  i n f l u e n c e .

An h i s t o r i c a l  f l a s h b a c k  w i l l  s e r v e  t o  i l l u s t r a t e  t h e  

p o w e r  a n d  i n d e p e n d e n c e  o f  h i s  o f f i c e .  I m m e d i a t e l y  a f t e r  W o r l d  

Wer I I  t h e  l o c a l  m a y o r  w a s  d e t e r m i n e d  t o  s e v e r  a l l  t i e s  w i t h  

t h e  m o t h e r l a n d  and  " r e u n i f y "  t h e  v i l l a g e  w i t h  S c h a f f h a u s e n .

^ P h i l i p p  Deum, o p u s  c i t . ,  pp*  4 8 - 4 9 *

^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  t h e  m a y o r  o f  B u s i n g e n ,  
A u g u s t ,  197 2 *
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To a c c o m p l i s h  t b i s  e n d  B u r g e r m e i s t o r  Hugo u n d e r t o o k  l e g a l

a c t i o n  o n  J u l y  1 6 ,  1 9 ^ 5  t o  b r i n g  h i s  c a s e  b e f o r e  t h e  W o r ld

C o u r t *  F o r  v a r i o u s  r e a s o n s ,  h o w e v e r ,  h i s  i n i t i a t i v e  f a i l e d .

A p p a r e n t l y  u n d a u n t e d ,  Hugo p r o c e e d e d  t o  e c t  a s  i f  t h e  e x c l a v e

n o  l o n g o r  b e l o n g e d  t o  G erm an y  e v e n  g o i n g  so  f o r  a s  t o  b l o t

o u t  German m a r k i n g s  o n  s t r e e t  s i g n s  l e a d i n g  t o  t h o  d e t a c h e d

a r e a *  H u g o ' s  a b e r r a n t  b e h a v i o r  e v e n t u a l l y  p r o v e d  t o o  much

f o r  o f f i c i a l s  t o  b e a r  i n  K o n s t a n z ,  a n d  F r e n c h  o c c u p a t i o n

a u t h o r i t i e s  w e r e  r e q u e s t e d  t o  r e m o v e  t h i s  c a n t a n k e r o u s

o f f i c i a l  f r o m  o f f i c e -  T h i s  a c t  w a s  p e r f o r m e d  w i t h  d i s p a t c h
2U.

o n  S e p t e m b e r  2 0 ,  194-5*

C a m p io n s  d 1I t a l i a

T h i s  t i n y  r e s o r t  s p o t  c o m p r i s e s  a n  a r e a  o f  a p p r o x ­

i m a t e l y  o n e  s q u a r e  m i l e  a n d  h a s  a b o u t  2 , 2 0 0  p e r m a n e n t  i n h a b ­

i t a n t s  a t  p r e s e n t .  S i t u a t e d  o n  t h o  s h o r e  o p p o s i t e  t h e  S w i s s  

c o m m u n i ty  o f  L u g a n o ,  C e m p io n e  p o s s o s a e s  a s m a l l  s t r e t c h  o f  

w a t e r  u p  t o  t h e  m i d d l e  o f  t h e  l a k e .  J u r i s d i c t i o n e l l y , t h e  

e n c l o s u r e  i a  p o r t  o f  t h e  I t a l i a n  p r o v i n c e  o f  Como.

T h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h i s  " p o l i t i c a l  i s l a n d "  i s  

b e a d e d  by a l o c a l  m a y o r .  B u t  h e r e  a g a i n  t h i s  m a g i s t r a t e  i s  

n o t  on  o l o c t e d  o f f i c i a l  \ r a t h e r  h e  i s  m e r e l y  an  e m p l o y e e ,  

a p p o i n t e d  by  a u t h o r i t i e s  i n  Como. The m a y o r  i o  a i d e d  b y  o 

s m a l l  s t a f f ,  c o m p o s e d  m a i n l y  o f  l o c a l  p e o p l e .  H i s  o f f i c e  i a  

oh.
T h i s  t a l e  i s  r e c o u n t e d  a u t h o r i t a t i v e l y  i n  P h i l i p p  

Baum, o p u s  c i t . ,  p p ,  2 6 - 2 7 .
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a t t r a c t i v e  e n d  i s  s i t u a t e d  i n  s  m o d e r n  b u i l d i n g  e c r o f l s  f ro m  

t b e  d o c k .  H i s  d u t i e s  a r e  s u c h  t h a t  t h e y  b r i n g  him i n  c o n ­

s t a n t  c o n t a c t  w i t h  S w i s s  o f f i c i a l s ,  w i t h  whom ho m a i n t a i n s
25g o o d  r e l a t i o n s .

C a m p i o n s  h a s  i t s  own p o l i c e  s t a t i o n .  I t  i s  composed 

o f  n i n e  men ( C a r a b i n i e r i ) e n d  e n  o f f i c e r .  E s s e n t i a l l y *  t b o i r  

p r e s e n c e  i s  s y m b o l i c *  a l t h o u g h  t h e y  a r e  empowered t o  make
pc

a r r e s t s  a n d  t r a n s p o r t  l a w  b r e a k e r s  b a c k  t o  I t a l y ,

A l t h o u g h  t h e  o u t l i e r  i s  p o l i t i c a l l y  I t a l i a n *  l o c a l  

p o s t a l  s e r v i c e s  o r e  r u n  b y  t h e  S w is s *  I n  t h e  m ain ,  t h i s  

m e a n s  t h a t  c o r r e s p o n d e n c e  d e s t i n o d  f o r  a d d r e s s e s  i n  t h e  p a r e n t  

c o u n t r y  m u s t  t r a v e l  a s  f o r e i g n  m a i l  a t  t h e  a p p r o p r i a t e  r a t e s .

By way o f  c o n t r a s t *  l e t t e r s  a n d  p a r c e l s  t o  be  d e l i v e r e d  t o  

p l a c e s  i n  t h e  h o s t  s t a t e  a r e  s e n t  a s  d o m e s t i c  m a i l  a t  o r d i n a r y  

r a t e s .  A l l  t r a n s a c t i o n s  a r e  m ade  i n  t h e  S w is s  c u r r e n c y , ^

^ o d s y  I t a l i a n  p o s t a g e  s t a m p s  a r e  u s e d  e x c l u s i v e l y  

i n  C s m p i o n e ,  a l t h o u g h  b e t w e e n  1 9 1 ^  unci 1 9 5 2  t h e  l o c a l i t y  

i s s u e d  i t s  own s t a m p s  i n  t h e  S w i s s  c u r r e n c y ,  f£his a r r a n g e m e n t  

o r i g i n a t e d  d u r i n g  t h o  S e c o n d  W orld  War when t h o  e x c l a v e  was 

l e f t  m o re  o r  l e s s  t o  s h i f t  f o r  i t s e l f *  At  t h a t  t i rao  I t a l i a n

^ ^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  l o c a l  o f f i c i a l .  A u g ue t*
197 2 *

G i o v a n n i  C e n a a t o ,  C s w n io n e  d | ' I t a l i e  i n  d a r  G e s c b i c h t o  
u n d  i n  d e r  K u n s t  (C o m o ,  I t a l y :  G r a f i c e  C on to n ae*  u n d a t e d ) ,  n o t  
p a g i n a t e d ,

^ M o r i u c c i o  B ,  Z e c c h i n e l l i , C a m p io n s  d fI t a l i a  (Como, 
I t a l y :  C a s a  E d i t  r i c e  P i e t r o  C a i r o l i *  l9tj&T",_ p* 15*
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s t a m p s  w e r e  u n o b t a i n a b l e ,  a n d  t b e  I t a l i a n  c u r r e n c y  w a s  o f
2 3l i t t l e  i m p o r t a n c e  t o  t b e  l o c a l  e c o n o m y .

U n l i k e  B u s i n g e n ,  S w i t z e r l a n d  i s  c h a r g e d  w i t h  o p e r ­

a t i n g  C a m p i o n s ' s  t e l e p h o n e  a n d  t e l e g r a p h  f & c i l i t i e s .  C o n s e ­

q u e n t l y ,  c a l l s  t o  t h e  m a i n l a n d  ©re s u b j e c t  t o  f o r e i g n  r a t e s ,  

w h i l e  t h o s e  p l a c o d  t o  a r e a s  i n  t h e  n e i g h b o r i n g  s t a t e  a r e  

b i l l e d  a t  n o r m a l  r a t e s .  T h e  o n e  e x c e p t i o n  i a  t h e  d i r e c t  

t e l e p h o n e  l i n e  t o  Como, w h i c h  t h e  m a y o r  p o s s e s s e s *  C a l l s

v i a  t h i s  c o m m u n i c a t i o n s  l i n k  a r e  c h a r g e d  a c c o r d i n g  t o  p r e -
29v a i l i n g  d o m e s t i c  r a t e s  i n  I t a l y .  ?

M oat  u t i l i t y  s e r v i c e s  i n  t h e  e x c l a v e  a r e  n o t  p r o ­

v i d e d  b y  t h o  n a t i o n a l  c o u n t r y  b u t  b y  t h e  e n c l s v i n g  s t a t e .

I h u s  Campion© o b t a i n s  e l e c t r i c i t y  f r o m  L u g a n o  b u t  d ra w 3  

w a t e r  f r o m  i t s  own s p r i n g  e n d  L a k e  L u g a n o . ^

I n  g e n e r a l ,  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e  i s  I t a l i a n ,  

b u t  C&mpione m u s t  r e s p e c t  S w i s s  t a r i f f  l e g i s l a t i o n .  B e c a u s e  

t h e r e  i s  n e i t h e r  a c o u r t  n o r  j a i l  i n  t b e  o u t l i e r ,  p r o c e e d i n g s  

a r e  i n i t i a t e d  end  c o m p l e t e d  i n  Oorao .^

2 8 G . t / . S .  R o b i n s o n ,  ’’E x c l a v e s , ” A n n o l s  o f  t h e  A s s o c i a ­
t i o n  o f  A m e r i c a n  G e o g r a p h e r s , V o l ,  4 9  ( S e p t e m b e r ,  1 9 5 9 ) ,  p .  291*

?9^ H u b e r t  A u h o g o n ,  o n u s  c i t .«  p .  4 9 .

^ M s r i u c c i a  B.. Z o c c h i n e l l i ,  o p u a  c i t »* p .  15*

^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  l o c a l  o f f i c i a l ,  A u g u s t ,
1972*
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As s  r u l e *  d i r e c t  t a x e s  a r e  p a i d  t o  I t a l y , w h i l e

i n d i r e c t  t a x e s  go t o  S w i t z e r l a n d .  T h i s  i s  a c u s t o m a r y

a r r a n g e m e n t  end  h a s  t o  do  w i t h  t h e  t r o s t m e n t  o f  Cem piono
^ 2

ob S w i s s  c u s t o m s  t e r r i t o r y *

L i k e  t h o s e  c i t i z e n s  s i t u e t e d  o n  t h e  m a i n l a n d ,  

e x c l a v e  d w e l l e r s  o f  I t a l i a n  n a t i o n a l i t y  h a v e  t h e  r i g h t  t o  

v o t e  i n  f e d o r o l  end  s t a t e  e l e c t i o n s .  And a c c o r d i n g  t o  a  

r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  l o c a l  m a y o r ,  v o t e r  t u r n o u t  i s  e x ­

t r a o r d i n a r i l y  h i g h -  S i n c e  194-5, o l e c t o r a l  p a r t i c i p a t i o n  

( t h o s e  e l i g i b l e  t o  v o t e )  h a s  v s s c i l l e t e d  b e t w e e n  94- e n d  

9 8  p e r  c e n t . ^  S u c h  a  h i g h  r a t e  o f  v o t e r  p a r t i c i p a t i o n  

w ould  seem t o  b e  o n  i m p o r t a n t  i n d i c a t o r  o f  c i t i z e n  i d e n t i ­

f i c a t i o n  w i t h  t h e  home c o u n t r y .

L o c a l  i n h a b i t a n t s  s e r v e  i n  t h e  I t a l i a n  a rm ed  

f o r c e s  and  e r e  s u b j e c t  t o  t h e  d r a f t ,  D u r i n g  W orld  War I  

t h e  h a m l e t  was c o m p e l l e d  t o  r e c r u i t  94- s o l d i e r s  f o r  t h e  

I t a l i a n  c a u s e ,  1 5  o f  whom l o s t  t h e i r  l i v e s  i n  t h e  c o n f l i c t . ^  

B e t w e e n  1940  and  194-5 a s m a l l  g r o u p  o f  r e s i d e n t s  w e re  c a l l e d  

up  t o  s e r v e  o n  t h o  H u s s i s n  f r o n t  a n d  i n  t h e  A l b a n i a n  c a m p a i g n ,  

To s e r v o  o s  o r e m i n d e r  o f  C e m p i o n o ' s  b l o o d y  t r i b u t e ,  a raonu-

^ F r a n k  E .  K r e n z ,  o p u s  c i t * , p .  60*

^ P r i v a t e  c o m m u n i c a t i o n ,  o f f i c e  o f  t h e  m a y o r  t o  t h i s  
w r i t e r ,  May 2 5 ,  1 9 7 5 *  U n f o r t u n a t e l y ,  n o  d e t a i l e d  e l e c t o r a l  
i n f o r m a t i o n  c o u l d  be  o b t a i n e d .

^ G i o v a n n i  C e n z a t o ,  C a m p id n e  d 1I t a l i a  i n  d o r  G e s c h i c t e  
u nd  i n  d e r  K u n s t  (Como, I t a l y ;  G r a f i c e  C e n t o n z e ,  u n d a t e d ) ,  
no t  p a  g  i n  a t e d  •
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m e n t  h a s  b e e n  e r e c t e d  i n  t h e  e x c l a v e ,

T h e r e  i s  no  p r o v i s i o n  f o r  h i g h e r  e d u c a t i o n  i n  

C a m p i o n s ,  a l t h o u g h  p r i m a r y  a n d  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  may b e  

p u r s u e d  t h e r e ,  F a c i l i t i e s  f o r  a d v a n c e d  e d u c a t i o n  a r e  l o c a t e d  

i n  L u g a n o  e n d  Como.

F i n a l l y ,  t h e  l a s t  a s p e c t  o f  a d m i n i s t r a t i o n  t o  bo 

d i s c u s s e d ,  i s  t h e  p u b l i c  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m .  On t h e  whole  

b u s e s  p r o v i d e  t h e  m a j o r  m e a n s  o f  g e t t i n g  b e c k  e n d  f o r t h  t o  

I t a l y ,  B u t  t h e  r e g u l a r  p u b l i c  s h i p p i n g  s e r v i c e ,  w h i c h  e n a b l e s  

m o a t  i n h a b i t a n t s  t o  do  t h e i r  s h o p p i n g  i n  L u g a n o ,  c a n n o t  be  

o v e r l o o k e d .  B o t h  m e a n s  o f  t r a n s p o r t  a r e  p r o v i d e d  by  t h e  S w is s .

T h e  B o a r l a  LX" e n d  E n c l a v e s

T he  s i t u a t i o n  o f  t h i r t y - e i g h t  s c a t t e r e d  p a r c e l s  o f  

B e l g i a n  a n d  B u t c h  t e r r i t o r y  a r o u n d  B a e r l o  i s  o f t e n  t e r m e d  “ s 

h o p e l e s s  b u s i n e s s 11 b y  o u t s i d e r s .  A l t h o u g h  t h e s e  o u t l i e r s  

l e g a l l y  f o r m  tw o  d i s t i n c t  c o m m u n i t i e s  o f  B a e r l e - D u c  ( 1 9 7 5  

p o p u l a t i o n  e s t . j  2 , 6 0 0 )  a n d  B s a r l e ~ N a s s a u  ( 1 9 ? 5  p o p u l a t i o n  

e s t ^ :  5 , ^ 0 0 ) ,  t h e y  a r e  s t r e n g o l y  e n t a n g l e d :  t h e  v i l l a g e  s q u a r e  

i a  D u t c h  e x c e p t  f o r  t h o  B e l g i a n  i n n ;  a  f e w  p a c e s  f r o m  t h e r e  

i a  t h e  B e l g i a n  c h u r c h  a n d  t o w n  h a l l .  T h e  " m a y o r "  o f  B a a r l e - D u c  

c a n n o t  go f r o m  h i  a  h o u s e  t o  w o r k  w i t h o u t  c r o s s i n g  o v e r  D u tc h  

t e r r i t o r y .
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O n l y  t h o  h o u s e  p l e c q u e s  i n d i c a t e  t h a t  o n e  h a s  

c r o s s e d  a n  i n t e r n a t i o n a l  f r o n t i e r .  E a c h  b e e r s  a  s t r e e t  

num ber  end  f l a g  o f  t h e  c o u n t r y  o n  w h o s e  s o i l  t h e  b u i l d i n g  

r e s t s .  A l l  D u tc h  d w e l l i n g s  h a v e  t h e i r  n u m b e r s  s e t  a g a i n s t  

a  b a c k g r o u n d  o f  t h r e e  h o r i z o n t a l  b a n d s  —  r o d ,  w h i t e  and  

b l u e  f r o m  t o p  t o  b o t t o m ,  w h e r e a s  e l l  B e l g i a n  h o u s e s  h a v e  

t h e i r s  p a i n t e d  on  a  s u r f a c e  c o n s i s t i n g  o f  t h r e e  v e r t i c a l  

b o n d s  —  b l a c k ,  y e l l o w  a n d  r e d  f r o m  l e f t  t o  r i g h t ,

Many B e l g i a n  h o u s e s  s t a n d  a d j a c e n t  t o  D u t c h  homes 

on  t h e  same s t r e e t .  S i n c e  e a c h  commune h a s  i t s  own s t r e e t  

p l a n ,  t h e  h o u s e  n u m b er  5 ?  ( B e l g i a n )  may be  f o u n d  n e x t  t o  

n u m b er  1 ( D u t c h ) .

I n  o t h e r  i n s t a n c e s  e b u i l d i n g  may l i e  a c r o s s  t h e  

t e r r i t o r y  o f  tw o  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s ,  When t h i s  h a p p e n s ,  i t  

h a s  tw o  s e p a r a t e  h o u s e  d e s i g n a t i o n s .  U s u a l l y ,  t h e  c r e a t i o n  

o f  s u c h  a s i t u a t i o n  i s  d e l i b e r a t e ,  a n d  t h e  o w n e r  h a s  a n  e y e  

c o c k e d  f o r  s m u g g l i n g  o p p o r t u n i t i e s .

I n  a  cefG  i n  t h o  c e n t e r  o f  t o w n  t h o  b o u n d a r y  r u n s  

s t r a i g h t  up  t h e  m i d d l e  o f  t h e  b i l l i a r d  t a b l e .  I t  i s  e s t i m a t e d  

t h a t  t h e  m u l t i c o l o r e d  b a l l s  o n  t h e  b a i z e  t a b l e  r o l l  b o c k  and  

f o r t h  b e t w e e n  B e lg i u m  a n d  H o l l a n d  s e v e r a l  t h o u s a n d  t i m e s  a 

d a y .

I n  one  f a r m h o u s e  o n  t h o  o u t s k i r t s  o f  B a e r l e  t h o  

d i v i d i n g  l i n e  r u n s  t h r o u g h  t h e  f r o n t  d o o r .  When t h e  m o t h e r
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l e a v e s  h e r  b e d ro o m  t o  c r o s s  t h e  h e l l  t o  p r e p a r e  b r e a k f a s t  

i n  t h e  k i t c h e n ,  g h e  n o t  o n l y  l e a v e s  h e r  h u s b a n d  b u t  m o v es  

t o  a n o t h e r  c o u n t r y .  Hugo G r o t i u s  w a s  a  d i s t i n g u i s h e d  g u e s t  

h e r e ,  and  h i a  p i c t u r e  h o n g s  on t h e  w a l l .  A c c o r d i n g  t o  o c c u ­

p a n t s ,  h e  f l e d  D u t c h  o u t h o r i t i e s  i n  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y  

and came t o  l i v e  e n d  s t u d y  i n  t h i s  h o u s e .  He n a t u r a l l y  t o o k  

up r e s i d e n c e  i n  t h e  B e l g i a n  h a l f  w h o r e  h e  w as  immune f r o m  

D u tc h  j u r i s d i c t i o n .

As o n e  m i g h t  i m a g i n e ,  t h o  c o m p l e x  i n t e r m i n g l i n g  o f  

t e r r i t o r y  p o s e s  a n  a d m i n i s t r a t i v e  h e a d a c h e  f o r  b o t h  H o l l a n d  

and B e lg i u m .  T he  v i l l a g e  o f  B a a r l o - N a s g a u  s t a n d s  t o d a y  i n  

t h o  D u tc h  p r o v i n c e  o f  Noord B r a b a n t ,  a  f e w  k i l o m e t e r s  f r o m  

t h e  B e l g i a n  f r o n t i e r .  Tho B e l g i a n  e n c l a v e s  f o r m  a  s e p a r a t e  

community  w i t h i n  i t ,  o f f i c i a l l y  c a l l e d  B a e r l e - D u c  ( o r  B a a r l e -  

H o r t o g  a s  i t  i s  r e f e r r e d  t o  i n  F l e m i s h ) .  A l t h o u g h  v i l l a g e r s  

c o e x i s t ,  i n t e r p e n e t r a t e  ond b e h a v e  g e n e r a l l y  a s  m e m b e r s  o f  

one  ho m og en e o u s  c o m m u n i t y ,  t h e y  a r e  s t i l l  t e c h n i c a l l y  s u b j e c t  

t o  t h e  l o w s  and  c o n v e n i e n c e s  o f  e i t h e r  B e lg i u m  o r  t h e  F a t h e r ­

l a n d s ,  d e p e n d i n g  u p o n  w h i c h  n a t i o n a l i t y ,  c h o i c e  o r  a c c i d e n t  

h a s  g i v e n  t h e m .

Tho r e s u l t  i s  a  c o m p l e t e l y  s c h i z o p h r e n i c  c o m m un i ty  

w i t h  two nemos a nd  a  d o u b l e  i d e n t i t y .  T h e r e  a r e  tw o  t o v n  h a l l s ,  

two c h u r c h e s ,  two p o l i c e  f o r c e s  a n d  t w o  p o s t  o f f i c e s .  A re s  

c i t i z e n s  a r e  e v e n  s u b j e c t  t o  d i f f e r e n t  m i l i t a r y  s e r v i c e  p r o ­

v i s i o n s  and  s e p a r a t e  i n c o m e - t a x  r a t e s .  A p p r o p r i e t o l y ,  vne
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j o u r n a l i s t  h a s  c a l l e d  t h e  d o u b l e  v i l l a g e  " S p l i t s v i l l e . "

T ha  tw o  t o w n  h e l l s  i n  B a a r l e  a r e  h e a d e d  by  d i f ­

f e r e n t  " m a y o r s . 11 B a o r l e - N a s s a u  i s  r u n  b y  a  B u t c h  c i v i l  

o f f i c i a l *  w h i l e  t h e  commune o f  B a a r l e - D u c  i s  a d m i n i s t e r e d  

b y  a  B e l g i a n  m a g i s t r a t e .  I n  t h o  f i r s t  c a s e  h e  i s  a p p o i n t e d  

b y  a u t h o r i t i e s  i n  Nooxd B r a b a n t  . I n  t h e  s e c o n d *  b o  i s  

e l e c t e d  d i r e c t l y  b y  e x c l a v e  i n h a b i t a n t s . ^

E a c h  b u r g o m a s t e r  h a s  h i s  own c o u n c i l  end  a d m i n ­

i s t r a t i v e  s t a f f .  B u t  t h e  B u t c h  m a y o r  h a s  b y  f a r  t h e  l a r g e s t  

n u m b e r  o f  p e r s o n n e l ;  a b o u t  t w e n t y - f o u r .  T h e r e  a r e  o n l y  some 

t h r e e  o r  f o u r  p e o p l e  a s s i s t i n g  t h e  B e l g i a n  m a y o r .  As a  

p r a c t i c a l  m a t t e r ,  t h e r e  i s  e  g r e a t  d e a l  o f  c o o p e r a t i o n  b e ­

t w e e n  t h e  tw o  a d m i n i s t r a t i o n s .  D u r i n g  t h e  l a s t  w o r l d  w a r ,  

f o r  e x a m p l e ,  t h e  B u t c h  t o w n  h a l l  w as  d e s t r o y e d  a n d  so  t h e

m a y o r  o f  B a e r l e - N a s s a u  w as  i n v i t e d  t o  move h i s  o f f i c e  t e r a -
■56p o r a r i l y  i n t o  t h e  B e l g i a n  o n e . ^

T h e  tw o  m a y o r s  p o s s e s s  c o n s i d e r a b l e  a u t o n o m y  i n  

t h e i r  d u t i e s .  Much m o re  s o  t h a n  s i m i l a r  o f f i c i a l s  e l s e w h e r e , .  

A c c o r d i n g  t o  e x c l a v e  d w e l l e r s ,  t h e y  e r e  l i k e  " k i n g s  w i t h i n  

t h o i r  own r e a l m s . "  T he  r e a s o n  f o r  t h i s  i n d e p e n d e n c e  m u s t  he  

o b v i o u s i  A u t h o r i t i e s  i n  t h e  f o r e i g n  o f f i c e s  o f  B r u s s e l s  end  

T he  H ogue  w o n t  t o  p l s y  down t h e  f r e q u e n t  j u r i s d i c t i o n a l

^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  l o c a l  o f f i c i a l ,  A u g u s t ,
'1972*

^ S e e  C,  d ’O l i v i e r  F e r r a n ,  " I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s  
e n d  t h e  Q u e s t i o n  o f  S t a t e  S e r v i t u d e s , "  I n t e r n a t i o n a l  and  Com­
p a r a t i v e  Law Q u a r t e r l y . V o l .  4  ( A p r i l ,  1 9 5 5 ) t P* 500*
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d i s p u t e s  as m u c h  as p o o 3 i b l o  in o r d e r  to m a i n t a i n  the f r i e n d ­

l y  r e l a t i o n s h i p  which has sprung up b e t w e e n  h i s t o r i c a l l y
37r e l i g i o u s  f o e s . ^ f

As m i g h t  bo e x p e c t e d ,  l o c a l  i n h a b i t a n t s  b e l o n g  t o  

tw o  s e p a r a t e  v o t i n g  d i s t r i c t s .  B e l g i a n  e x c l a v e  d w e l l e r s  c o a t  

t h e i r  v o t o a  e v e r y  f o u r  y e a r s  f o r  m e m b e r s  o f  t h e  G bom ber  o f  

R e p r e s e n t a t i v e s ,  t r a d i t i o n a l l y  t h e  m o a t  i m p o r t a n t  o f  t h e  t w o  

c h a m b e r s  o f  p a r l i a m e n t  i n  B r u s s e l s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  D u t c h  

r e s i d e n t s  v o t e  f o r  m e m b e rs  o f  t h e  S e c o n d  C h a m b e r  ( o r  l o w e r  

h o u s e )  o f  t h e  S t a t e s  G e n e r a l  ( p a r l i a m e n t )  i n  t h e  N e t h e r l a n d s .  

A l t h o u g h  n o  s t a t i s t i c s  a r e  a v a i l a b l e  f o r  e l e c t o r a l  p a r t i c i p a ­

t i o n  i n  B o a r l e - D u c ,  t h o s e  w h i c h  wo h a v e  a b o u t  B a o r l e - N a s s a u  

show t h a t  t h e  l o c a l  v o t e r  t u r n o u t  i s  q u i t e  h i g h ,  r a n g i n g
3Bf r o m  9 0 #  t o  1 0 0 #  i n  t h e  l a s t  t h r e e  p a r l i a m e n t a r y  e l e c t i o n s .

As we m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  t h e r e  a r e  t w o  d i s t i n c t  

p o l i c e  d e t a c h m e n t s  i n  B e s r l e ,  T h e i r  s i z e  i s  e m a i l  a n d  t h e y  

a r e  c h a r a c t e r i z e d  by  a g r e a t  d e a l  o f  f l e x i b i l i t y *  N e e d l e s s  t o  

s a y ,  i f  t h o y  a t t e m p t e d  t o  e n f o r c e  t h e  l a w  s t r i c t l y ,  t h e y  w o u l d  

r u n  t h e m a e l v e s  r B g g e d ,  a l i e n a t i n g  t h e  p o p u l a t i o n  i n  t h e  p r o c e s s *  

As t h i n g s  a r e ,  t h e y  t e n d  t o  l o o k  t h e  o t h e r  way i n  f a c e  o f  m i n o r  

l e g a l  t r a n s g r e s s i o n s .  T h i s  mood i s  p e r h a p s  b a s t  c a p t u r e d  b y

^ P e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h  D u t c h  f o r e i g n  o f f i c e  r e p r e ­
s e n t a t i v e ,  A u g u s t ,  1 9 VS.

^ B a a r l s - N a a s s u ,  S o c i o l o g i a c h  R a p p o r t  B a a r l e - N a s s a u /  
H e r t o g  ( A p r i l ,  1 9 7 2 ) ,  p .  53*
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t h e  f o r m e r  m a y o r  o f  B o a r l o - R a s s n u  w hen  he  s e y s :  " I t  i s  

d i f f i c u l t  t o  t a k e  e v e r y t h i n g  s e r i o u s l y . "  And " i t  w o u ld  b e  

a b s u r d  i f  we hod  t o  s t i c k  e x a c t l y  t o  t h e  l e t t e r  o f  t h e  l a w # 1' ^

T h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e  i n  B e o r l o  d e p e n d s  o n  

w h a t  t e r r i t o r y  i s  i n v o l v e d .  H a l f  o f  t h e  v i l l a g e  i s  i n  t h e  

p r o v i n c e  o f  A n tw e rp  a n d  s u b j e c t  t o  B e l g i a n  l a w *  w h i l e  t h e  

o t h e r  h a l f  i n  t h a t  o f  N o o rd  B r a b a n t  and  u n d e r  B u t c h  l e v / .

Some o f  t h e  l e g a l  p r o b l e m s  p o s e d  by  t h e  d o u b l e  

c o m m u n i ty  c a n  be  r e a d i l y  a p p r e c i a t e d ,  l 'h e  o r d i n a r y  t r a f f i c  

e o c i d e n t ,  f o r  i n s t a n c e ,  h a s  a l l  t h e  p o t e n t i a l  o f  b e i n g  b a l ­

l o o n e d  o u t  o f  p r o p o r t i o n  t b e c a u s e  a l m o s t  e v e r y  s t r e e t  i n  

B a a r l o  t r a v e r s e s  two s t a t e  J u r i s d i c t i o n s .  F r e q u e n t l y ,  o n e  

d o e s n ' t  know  w h ic h  c o u n t r y  ( o r  b o t h l )  h a s  a u t h o r i t y  i n  t h e  

m a t t e r .  C o n s e q u e n t l y ,  a  l e n g t h y  i n v e s t i g a t i o n  s o m e t i m e s  

b e c o m e s  n e c e s s a r y  b e f o r e  p r o c e e d i n g s  c a n  be  b r o u g h t  a g a i n s t  

o n e  o f  t h e  d r i v o r s .  S i n c e  B e l g i a n  t r a f f i c  l a w s  a r e  much m o re  

l a x  t h a n  D u t c h  o r d i n a n c e s ,  t h e  d i s t i n c t i o n  i s  I m p o r t a n t .  

F i n a l l y ,  b y  t h e  t i m e  i t  i s  d e t e r m i n e d  w h i c h  c o u n t r y  i s  

d i r e c t l y  i n v o l v e d ,  i t  may b e  n e c e s s a r y  t o  i n i t i a t e  t h e  cum­

b e r s o m e  p r o c e s s  o f  e x t r a d i t i o n  i f  t h e  d r i v e r  a t  f a u l t  i s  

u n w i l l i n g  t o  moke a c o u r t  a p p e a r a n c e  i n  a n o t h e r  J u r i s d i c t i o n  

f r o m  w h ic h  he  l i v e s .

^ R o b o r t  L e i g h ,  " S p l i t s v i l  1 o , 11 a n  u n d a t e d  a r t i c l e  
w i t h  no d a t e  o r  p l a c e  o f  p u b l i c a t i o n .



196

T h e  e x c l a v e s  a r e  a  n u i s a n c e  t o  a d m i n i s t r a t o r s  i n  

a n o t h e r  way* B e c a u s e  B o e r l e - i J a s s a u  i s  g r o w i n g  b y  l o o p s  and  

b o u n d s *  D u t c h  to w n  p l a n n e r s  w o u ld  l i k e  t o  b u i l d  t h r o u g h  t h e  

B e l g i a n  o u t l i e r s .  L e g a l l y ,  h o w e v o r ,  t h e y  c a n n o t  u n l e s s  t h e y  

f i r s t  r e c e i v e  s p e c i a l  p e r m i s s i o n  f r o m  B r u s s e l s .  I n  v i e w  o f  

t b o  d i f f i c u l t y  o f  a c q u i r i n g  B e l g i a n  a p p r o v a l  e n d  p r e s s i n g  

d o m e s t i c  n e e d s ,  D u t c h  o f f i c i a l s  h a v e  d i s r e g a r d e d  B e l g i a n  

s o v e r e i g n t y  a t  l e a s t  i n  o n e  r e c e n t  c a s e  a n d  g o n e  a h e a d  a n y ­

way w i t h  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a r o o d  t h r o u g h  a n  e n c l a v e d  

a r e a .

Due t o  a  l o o p h o l e  i n  D u t c h  l a w  B s a r l e  i s  e  h a v e n  

f o r  y o u t h f u l  d r a f t  d o d g e r s .  A l t h o u g h  b o t h  B e l g i u m  a n d  t h e  

' N e t h e r l a n d s  may c a l l  up  c i t i z e n s  t o  s e r v e  i n  t h e i r  a rm ed 

f o r c e s ,  t h e r e  i s  a n  i m p o r t a n t  d i f f e r o n c o .  I n  t h e  f o r m e r  

c o u n t r y ,  e v o r y  e l i g i b l e  n a t i o n a l  i s  s u b j e c t  t o  t h e  d r a f t  no 

m a t t e r  w h e r e  h e  r e s i d e s .  B u t  i n  t h e  l a t t e r  c i t i z e n s  l i v i n g  

a b r o a d  a r e  u s u a l l y  e x e m p t*  T a k i n g  a d v a n t a g e  o f  t h i s  s i t u a t i o n ,  

m any  y o u n g e r  D u t c h  m a l e s  h a v e  e s t a b l i s h e d  a  p e r m a n e n t  r e s i d e n c o  

i n  t h e  B e l g i a n  h a l f  o f  t h e  v i l l a g e  a n d  t h u s  a v o i d e d  m i l i t a r y
/L-1

s e r v i c e  a l t o g e t h e r ,

To w h i c h  s t a t e  do  e x c l a v e  d w e l l e r s  p a y  t a x e s ?  I n  

t h e o r y ,  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  B a e r l o - N s s s a u  p a y  th em  t o  H o l l a n d

iiA
I n f o  m a t  i o n  s u p p l i e d  t h i s  w r i t e r  by  a  f o r m e r  D u t c h  

e x c l a v e  o f f i c i a l ,  A u g u s t ,  1 9 7 2 .

^ ' D i v i d e d  V i l l a g e , "  H o l l o n d  H e r a l d  ( 1 9 7 0 ) ,  V o l .  9 ,
N o .  1 0 ,  p .  3 4 .
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w h i l e  r e s i d e n t s  o f  B a s r l e - D u c  p a y  t h e m  t o  B e lg iu m *  S i n c e  

D u tc h  t a x e s  a r e  among t h e  h i g h e s t  i n  E u r o p e ,  h o w e v e r ,  t h e r e  

i s  no s m e l l  i n c e n t i v e  f o r  p e o p l e  l i v i n g  i n  two J u r i s d i c t i o n s  

t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e i r  s i t u a t i o n .  I n  g e n e r a l ,  t a x e s  o r e  

f a i r l y  w e l l  s h a r e d  b e t w e e n  t h e  two c o u n t r i e s .

I f  a  p e r s o n  e n t e r s  one  o f  t h e  tw o  p o s t  o f f i c e s  i n  

B e a r l e ,  t h a t  i n d i v i d u a l  i s  s u b j e c t  t o  B e l g i a n  p o s t a l  r e g u l a ­

t i o n s  j i f  t h o  o t h e r ,  D u t c h .  M a i l b o x e s  b e l o n g i n g  t o  b o t h

c o u n t r i e s  c a n  b e  f o u n d  d i s p e r s e d  t h r o u g h o u t  t h e  d u a l  c o m m u n i ty ,

a n d  t h e  l o c a l  p o p u l a t i o n  m u s t  be  c a r e f u l  t o  u s e  t h e  r i g h t

s t a m p s  i n  t h e  a p p r o p r i a t e  l e t t e r  b o x e s .

>

I n  t h e  s p i r i t  o f  c o o p e r a t i o n  t h a t  d i s t i n g u i s h e d  t h i s  

d i v i d e d  v i l l a g e ,  D u tc h  e n d  B e l g i a n  p o s t a l  o f f i c i a l s  c o o p e r a t e  

w i t h  e a c h  o t h e r .  T h u s  a D u t c h  m a i l  c a r r i e r  s o m e t i m e s  h e l p s  o u t  

a B e l g i a n  c o u n t e r p a r t  by  d e l i v e r i n g  a  l e t t e r  f o r  h im  i n  t h e  

f o r m e r ' s  d i s t r i c t .  Beck  i n  1970 p o s t a l  a u t h o r i t i e s  o f  t h e  tw o  

J u r i s d i c t i o n s ,  i n  t h e  a t t e m p t  t o  r a i s e  money f o r  t h e  t o w n ,  g o t  

t o g e t h e r  on  t h e  1 0 0 t h  a n n i v e r s a r y  o f  t h e  f i r s t  p o s t a l  d e l i v e r y  

b y  b a l l o o n  a n d  J o i n t l y  c a n c e l l e d  a  l i m i t e d  nu m b er  o f  commemor­

a t i v e  c a r d s . ^  T he  p r o j e c t  w as  s u c h  a h u g e  s u c c e s s  t h a t  o t h e r  

J o i n t  v e n t u r e s  o r e  b e i n g  p l a n n e d ,

4 2 | ,D i v i d e d  V i l l a g o , "  H o l l a n d  H e r a l d  ( 1 9 7 0 ) ,  V o l .  5»
No.  1 0 ,  p« 53*

^ T h e  B e l g i a n  m a y o r  p r e s e n t e d  t h i s  a u t h o r  w i t h  o n e  o f - 
t h e s e  v a l u o b l e  c o m m e m o r a t i v e  on  a  v i s i t  t o  B e e r l e  i n  A u g u s t ,  
1 9 7 2 ,
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As i s  t r u e  o f  p r o c t i c s l l y  e v e r y  o t h e r  a s p e c t  o f  

a d m i n i s t r a t i o n  i n  D e a r i e ,  l o c a l  t e l e p h o n e  f a c i l i t i e s  a r e  

d u p l i c a t e d .  I n  t h o  h a m l e t  o n e  may p l a c e  a  " l o c a l 11 c e l l  t o  

e i t h e r  B e lg i u m  ( a t  o n e  o f  i t s  t e l e p h o n e  b o o t h s )  o r  t h e  

N e t h e r l a n d s  ( a t  o n e  o f  i t s  s t a l l s ) *  G e n e r a l l y , B e l g i a n  

r e t e a  a r e  l e s s  e x p e n s i v e .  No d o u b t  t h i s  f a c t  e x p l a i n s  w hy  

r e s i d e n t s  who h a v e  a c h o i c e  ( b e c a u s e  t h e i r  h o u s e  I s  l o c a t e d  

a c r o s s  b o t h  B e l g i a n  and  D u t c h  s o i l )  p r e f e r  t o  h a v e  e B e l ­

g i a n  c o n n e c t i o n .

The o n e  u t i l i t y  t h a t  a l l  e x c l a v e  d w e l l e r s  s h a r e  i s

t h e  w a t e r  s u p p l y .  And t h i s  b e l o n g s  t o  t h e  D u t c h ,  H o w e v e r ,  i n

t h e  e t t e m p t  t o  s t r i k e  a  b a l a n c e ,  B e l g i a n  a u t h o r i t i e s  r e c e n t l y

e r e c t e d  & w a t e r  p u r i f i c a t i o n  p l a n t  t o  s e r v e  b o t h  m u n i c i p a l -  
4 4i t i e s .

P u b l i c  t r a n s p o r t a t i o n  i s  n o t  a  p r o b l e m ,  £ e c h  c o u n t r y  

p r o v i d e s  a r e g u l a r l y  s c h e d u l e d  b u s  s e r v i c e *  I n h a b i t a n t s  e r e  

f r e e  t o  c h o o s e  b e t w e e n  t h o  t w o  e n d  e i t h e r  c u r r e n c y  i s  a c c e p t e d ,

A t  o n e  t i m e  t h e r e  w e r e  tw o  t r a i n  s t a t i o n s  i n  t h e  

l o c a l  c o m m un i ty *  B u t  now no  t r a i n s  s t o p  t h e r e .  On t h e  o n e  

h a n d ,  t h e  B s a r l e - i f a B s a u  S t a t i o n  w e s  l o c a t e d  i n  t h e  m i d d l e  o f  

t h e  to w n  a n d  b e l o n g e d  t o  H o l l a n d *  On t h e  o t h e r ,  t h e  B a a r l e -

4 4 I n f o r m a t i o n  g i v e n  t h i s  w r i t e r  i n  B a a r l e ,  A u g u s t ,
1972 *

45 I b id .
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l l o r t o g  S t a t i o n  w as  s i t u a t e d  a t  t h e  n e a r e s t  p o i n t  o n  t h e  t r u e  

f r o n t i e r  o f  t h e  e x c l a v e s ,  t h e  b o u n d a r y  l i n e  r u n n i n g  t h r o u g h  

t h e  r e f r e s h m e n t  room* F o r  a  l o n g  t i m e  i t  h a s  s i m p l y  n o t  b e e n  

p r o f i t a b l e  t o  h a v e  a  t r a i n  s t o p  i n  t h o  l o c a l i t y  a n d  so  t o d a y  

t h e  s t a t i o n s  l i e  a b a n d o n e d .

Two y e a r s  ago*  p l a n s  w e r e  d r a f t e d  f o r  t h e  c o n s t r u c ­

t i o n  o f  an  i n t e r n a t i o n a l  (BENELUX) a i r p o r t  i n  B a o r l e ,  B u t  

a r e a  c i t i z e n s  p r o t e s t e d  v i g o r o u s l y *  T h e y  a r g u e d  t h a t  s u c h  

o n  a i r f i e l d  w o u l d  t a k e  up  t o o  much s p a c e  and s p e l l  d i s a s t e r  

f o r  many o f  t h e  e x c l a v e s  ( u p o n  w h i c h  t h e  t o u r i s t  t r e d e  r e s t s ) *

I n  t h e  end* t h o  i n h a b i t a n t s  g o t  t h e i r  way a nd  so  t h e  a i r p o r t
4 7i s  now b o i n g  b u i l t  e l s e w h e r e ,  '

S e p a r a t e  b u t  e q u a l ,  w o r d s  t h a t  h o v e  o n  u n e a a y  r i n g  

i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  h a v e  a  s p e c i a l  m e a n i n g  f o r  l o c a l  s c h o o l  

c h i l d r e n  who a t t e n d  s e g r e g a t e d  i n s t i t u t i o n s .  A l t h o u g h  p u p i l s  

a r e  t e c h n i c a l l y  f r e e  t o  a t t e n d  c l a s s e s  a t  e i t h e r  e d u c a t i o n a l  

f a c i l i t y ,  u s u a l l y  —  u n l e s s  a g r e a t  d i s t a n c e  i s  i n v o l v e d  —  

a r e a  b o y s  a n d  g i r l s  go t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  p u b l i c  s c h o o l .  U n i ­

v e r s i t y  a t t e n d a n c e ,  h o w e v e r ,  i s  s n o t h o r  m a t t e r .  C h i l d r e n  o f

b o t h  n e t i o n e l i t i e s  t e n d  t o  m a t r i c u l a t e  a t  B u t c h  u n i v e r s i t i e s ,
4 8w h i c h  e r e  n e a r e r .

^ S e v e r a l  t i m e s  t h e  t r i b u n a l  a t  B r e d a  h a s  h e l d  s i t t i n g s  
o n  t h e  D u t c h  a i d e  o f  B a a r l e - H e r t o g  G r e n z a t e t i o n  t o  i n t e r r o g a t e  
w i t n e s s e s  n o t  w i l l i n g  t o  l e a v e  B e l g i u m .  See  7/7 d ' O l i v i e r  F a r r a n ,  
o p u s  c i t * , p p .  2 9 9 - 5 0 0 *

^ O na  YJeekb lod  ( B s s r l o - U a s s a u ) , S e p t e m b e r  2 4 ,  1 9 ? 1 .
4 8 I n f o r m a t i o n  s u p p l i e d  t h e  a u t h o r  i n  B a a r l e ,  A u g u s t ,

1972 .



200

L ik e  B e l g i u m ,  B a e r l e  i a  p r e d o m i n a n t l y  Roman C a t h o l i c *  

( T h i s  i e  i n  a h e r p  c o n t r a s t  t o  H o l l a n d ,  w h i c h  i s  a b o u t  e v e n l y  

d i v i d e d  b e tw ee n  C a t h o l i c s  and  P r o t e s t a n t s , )  T h u s  i t  i s  n o t  

s t r a n g e  t o  f i n d  t h a t  b o t h  c h u r c h e s  i n  t h e  d u a l  m u n i c i p a l i t y  

e r e  r u n  by p r i e s t s *  One i s  u n d e r  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  

B e l g i a n  A r c h b i s h o p  o f  M a l i n e s ,  w h i l e  t h o  o t h e r  i s  s u b o r d i n a t e  

t o  t h e  Dutch B i s h o p  o f  B r e d a .  R e s i d o n t s  a r e  f r e e  t o  v i s i t  

e i t h e r , ^

Aa ono m i g h t  s u s p e c t ,  t h e r e  i s  much i n t e r m a r r i a g e  

i n  B e e r l o ,  But b e c a u s e  n a t i o n a l i t y  u n d e r  B e l g i a n  e n d  D u t c h  

l a w  d e p e n d s  on  t h o  c i t i z e n s h i p  o f  t h e  f a t h e r  and  n o t  t h e  p l a c e  

o f  b i r t h ,  c o n f u s i o n  i s  k e p t  t o  a m in im u m .  One c o u l d  e a s i l y  

i m a g i n e  t h e  c o n s e q u e n c e s  w e r e  t h e  r e v e r s e  t r u e ;  c h i l d r e n  b o r n  

i n  o n e  room o f  a h o u s e  w o u ld  a c q u i r e  B e l g i a n  n a t i o n a l i t y ,  w h i l e  

a boy  o r  g i r l  b o r n  i n  a n o t h e r  w o u ld  b e  a  D u t c h  c i t i z e n *  The  

i n t r i c a t e  l e g a l  s i t u a t i o n  m i g h t  n e v e r  b e  r e c o n c i l e d  i n  soma 

c a s o s *

A p p a r e n t l y ,  l o c a l  t i e s  h o l d  e s t r o n g e r  a t t r a c t i o n  f o r  

e x c l a v e  d w e l l e r s  t h a n  a l l e g i a n c e  t o  t h e  home s t a t e *  A c c o r d i n g  

t o  t h e  f o r m e r  B e l g i a n  m a y o r  o f  B a e r l e - D u c  J u l e s  L o o t s :  MWe 

d o n ' t  r e a l l y  l o o k  u p o n  o u r s l e v e s  a s  e i t h e r  B e l g i a n s  o r  Dutchmen*.  

Wo e r a  a l l  B a a r l a n a s r s ,

^ I n f o r m a t i o n  g i v e n  t h i s  w r i t e r  i n  B e a r l e ,  A u g u s t ,
1 9 7 2 ,

^ R ob ert  L e ig h ,  opus c i t .
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CONCLUSIONS

T he  i n t e n d e d  o b j e c t  o f  t h i s  c h a p t e r  h a s  b e e n  t o  

e x a m i n e  i n  d e t a i l  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

home s t a t e  a n d  e x c l o v e .  I n  p a r t i c u l a r ,  we w e r e  i n t e r e s t e d  

i n  i n v e s t i g a t i n g  t h e  e x t e n t  o f  s u c c e s s  o f  t h e  m o t h e r l a n d  

i n  m a k i n g  t h e  o u t l i e r  c o n f o r m  w i t h  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  

p a t t e r n ,  I t  w a s  e x p e c t e d  t h a t  s u c h  on  i n q u i r y  vrould c a s t  

m o r e  l i g h t  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  s t a b i l i t y .

I t  h a s  b e e n  d e m o n s t r a t e d  t h e t  d e s p i t e  t h e  b a r r i e r  

o f  s e p a r a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  t i e s  b e t w e e n  t h o  p o s s e s s i n g  

, c o u n t r y  a n d  t h e  e x c l a v e  a r e  q u i t e  c l o s e .  I n  f a c t ,  a l t h o u g h  

t h e  e x c l a v e  h a s  show n  a d e g r e e  o f  a u t o n o m y  i n  some a r e a s ,  

i t  s e e m s  t h e t  t h e  n a t i o n a l  s t a t e  h a s  g o n e  o u t  o f  i t s  w ay  

t o  m e e t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  n e e d s  o f  t h e  o u t l i e r *  The m o s t  

e x t r e m e  e x a m p l e  o f  t h i s  p o l i c y  c a n  b e  s e e n  a t  B a a r l e ;  t h e r e  

p r s c t i c a l l y  e v a i y  p u b l i c  s e r v i c e  e n d  e v e r y  b r e a c h  o f  a d m i n i s ­

t r a t i o n  i s  d u p l i c a t e d  r i g h t  down t o  l e t t e r  b o x e s  i n  t h e  

s t r e e t s *  T h i s  h a s  e l l  t a k e n  p l a c e  b p c e u s e  t h e  s u r r o u n d i n g  

c o u n t r y  t e n d s  t o  t o l e r a t e  ( i f  n o t  f a c i l i t a t e )  t h e  e x e r c i s e  

o f  c i v i l  a u t h o r i t y  by  t h o  p a r e n t .

T h e  c h i o f  l i n k  b e t w e e n  t h e  home s t a t e  a n d  t h e  o u t ­

l i e r  i s  t h e  l o c a l  " m a y o r * 11 H o t  u s u a l l y  a n  e l e c t e d  r e p r e s e n ­

t a t i v e ,  h e  i s  t h e  c h i e f  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e r  o f  t h e  a r e a .  

And h i s  a u t h o r i t y  i a  c o n s i d e r a b l e ,  F o r  i n  h i s  l i m i t e d
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" f o r e i g n  p o l i c y "  r o l e  he  i s  c h a r g e d  w i t h  d e l i c a t e l y  b a l a n c i n g  

t h e  i n t e r e s t s  o f  t h r e e  p a r t i e s *

To h e l p  him h a n d l e  r o u t i n e  p r o b l e m s , e a c h  b u r g o ­

m a s t e r  h a s  on  a b l e  a n d  w i l l i n g  s t a f f  o t  h i s  d i s p o s a l .  F o r  

t h o  m o a t  p o r t ,  h i s  c i r c l e  o f  e d v i s e r s  i s  s m a l l ,  b a r e l y  a  

h a n d f u l ;  t h e  m a j o r  e x c e p t i o n  i s  t h e  m a y o r  o f  B a o r l o - N a s s a u  

who h o s  some t w e n t y - f o u r  a s s i s t a n t s .  I t  i s  n o r m a l  f o r  many 

o f  t h e s o  p e r s o n n e l  t o  b e  c o m p o s e d  o f  e x c l a v e  d w e l l e r s .

As a  r u l e ,  t h e  l o n g  a rm  o f  t h e  l e w  e x t e n d s  t o  t h e  

e n c l a v e d  t o r r i t o r y .  T h u s  l o c a l  r o s i d o n t s  o r e  n o t  o n l y  s u b j e c t  

t o  t h e  l o w s  a n d  o r d i n a n c e s  o f  t h e  p a r e n t  c o u n t r y  b u t  i t s  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e  a s  w e l l *  T h e  m o j o r  e x c e p t i o n  i s  

B i i s i n g o n ,  w h o r e  i n h a b i t a n t s  p o s s e s s  t h e  same l e g a l  r i g h t s  a n d  

i m m u n i t i e s  a s  o r d i n a r y  S w i s s  c i t i z e n s  a n d  may b e  t r i e d  i n  

S w i s s  c o u r t s .  Dus t o  t h o  r e l a t i v e l y  s m a l l  s i z e  o f  t h e  e x c l o v e s ,  

J a i l s  and  c o u r t s  a r e  n o t  f o u n d  i n  t h e m  b u t  o n  t h e  m a i n l a n d .

A l l  t h e  e x c l a v e s  h a v e  t h e i r  own p o l i c e  f o r c e .  Gen­

e r a l l y ,  t h e y  e r e  t o k e n  i n  n u m b e r ,  h o w e v e r ,  n o t  e x c e e d i n g  t e n  

m e n ,  B i i s i n g e n ,  w h ic h  i s  a l l o w e d  up  t o  t w e n t y - s e v e n  men a t  

t h e  p r e s e n t  t i m e  i s  t h e  o n l y  d e v i a t i o n  f r o m  t h i s  r u l e .  I n  

e v e r y  c a s e ,  l e w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s  o r e  e m p o w ered  t o  make 

a r r e s t s  and  o t h e r w i s e  m a i n t a i n  l o w  a n d  o r d e r .
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l lh e  a d m i n i s t r a t i v e  b o n d  i s  n o t  s o  s t r o n g  w h e n  i t  

c o m e s  t o  t h e  c o l l e c t i o n  o f  t a x e s -  A l t h o u g h  d i r e c t  t a x e s  e r e  

a l w a y s  p a i d  t o  t h e  n o t i o n a l  s t a t e ,  i n d i r e c t  t a x e s  o r e  a n o t h e r  

m a t t e r .  I n  a t  l e a s t  two i n s t a n c e s  ( B i i s i n g e n  a n d  C s m p i o n e ,  

w h i c h  o r a  l o c a t e d  i n s i d e  t h e  S w i s s  c u s t o m s  f e n c e )  l o c a l  

p e o p l e  p a y  th o m  t o  t h e  n e i g h b o r .

B v e r y  e n c l a v e  b u t  o n e  e n j o y s  i t s  own p o s t a l ,  t e l e ­

p h o n e  e n d  t e l e g r a p h  s e r v i c o s ,  a l t h o u g h  a r r a n g e m e n t 3 d i f f e r  

a c c o r d i n g  t o  l o c a l i t y .  The s i n g l e  e x c e p t i o n  i s  L l i v i a ,  w h i c h  

h a s  i t s  ow n  p o s t a l  and  t e l e p h o n e  s y s t e m s  h u t  l a c k s  t e l e g r a p h  

f a c i l i t i e s .

R e m o t e n e s s  seems t o  p o s e  a s p e c i a l  p r o b l e m  f o r  t h e  

h om e  s t a t e  i n  r e g a r d  to  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  u t i l i t y  s e r v i c e s .  

F o r  i t  p r o v i d e s  t h e m  i n  o n l y  o n e  c a s e  ( L l i v i a ) .  I n  e v e r y  o t h e r  

i n s t a n c e ,  g a s ,  e l e c t r i c i t y ,  e t c *  a r e  s u p p l i e d  w i t h o u t  i n t e r ­

r u p t i o n  b y  t h e  s u r r o u n d i n g  c o u n t r y .

P u b l i c  t r a n s p o r t a t i o n  i s  e n t i r e l y  s u p e r v i s e d  b y  t b a  

p a r e n t  s t a t e  e x c e p t  f o r  t h o s e  e x c l a v e s  s i t u a t e d  i n  S w i t z e r l a n d .  

I n  t h i s  r e s p e c t ,  t h e  bus a p p e a r s  t o  b e  t h e  m o a t  i m p o r t a n t  m e a n s  

o f  g e t t i n g  b a c k  a n d  f o r t h ;  a l l  e x c l a v e s  m a i n t a i n  a  r e g u l a r l y  

s c h e d u l e d  l i n o *  B u t  B i ia ingen  e n d  C e m p i o n o  a r e  t h e  o n l y  o n e s  

o l s o  t o  e n j o y  a p u b l i c  s h i p p i n g  s e r v i c e .
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L a s t  b u t  n o t  l e a s t  we d i s c o v e r  t h a t  e l l  t h e  o u t ­

l i e r s  p o s s e s s  t h e i r  own p u b l i c  s c h o o l s *  G e n e r a l l y ,  t h e s e  

f a c i l i t i e s  p r o v i d e  a r e a  c h i l d r e n  w i t h  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  

p u r s u e  b o t h  p r i m a r y  a nd  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n *  B u t  f o r  h i g h e r  

e d u c a t i o n  e x c l a v e  d w e l l e r s  m ua t  go t o  t h e  home s t a t e ,  a l t h o u g h  

i n  c e r t a i n  c a s e s  t h e y  a r e  t r e a t e d  on  a n  e q u a l  b a s i s  i n  u n i -  

v a r s i t i e s  o f  t h e  h o s t  c o u n t r y *

From  t h e  f o r e g o i n g  we h a v e  d i s c o r n e d  t h e t  t h e  a d ­

m i n i s t r a t i v e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p a r e n t  and  e x c l a v e  i s  i n d e e d  

a c l o s e  o n e *  U n d o u b t e d l y ,  o u r  m o s t  s t a r t l i n g  f i n d i n g ,  h o w e v e r ,  

i s  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  t h e  h o s t  s t a t e  f a c i l i t a t e s  t h e s e  t i e s *

I n  on© w ay  o r  a n o t h e r ,  i t  h a s  a s s i s t e d  t h o  n a t i o n a l  s t a t e  t o  

a l l e v i a t e  h a r d s h i p  c a u s e d  b y  i s o l a t i o n  a n d  t o  m ak e  l i v i n g  

c o n d i t i o n s  " a s  n o r m a l  o s  p o s s i b l e "  f o r  a r e s  i n h a b i t a n t s .

T he  f a c t  t h a t  t h e  e x c l a v e  i s  s o  c l o s e l y  t i e d  t o  t h e  

m a i n l a n d  i n  t h e  a r e a  o f  a d m i n i s t r a t i o n  l e a d s  u s  t o  d r a w  

s e v e r a l  i m p o r t a n t  c o n c l u s i o n s  i n  r e g a r d  t o  i t s  s t a b i l i t y .

F i r s t ,  i t  may bo s e i d  t h a t  t h i s  e a s y  r e l a t i o n s h i p  p r o v i d e s  a  

u s e f u l  f r a m e w o r k  i n  w h i c h  t h o  i n e v i t a b l e  a d m i n i s t r a t i v e  

p r o b l e m s  p o s e d  b y  g e o g r a p h i c a l  i s o l a t i o n  may b e  o v e r c o m e .

T h i s  i n  t u r n  t e n d s  t o  g r e a t l y  r e d u c e  p o t e n t i a l  a r e a s  o f  

f r i c t i o n  w i t h  t h e  h o s t  s t a t e ,  w h ic h  i s  p u n c t u r e d  b y  t h e  o u t ­

l i e r ,  S e c o n d ,  b e c a u s e  t h o  o r g a n s  o f  t h e  p o s s e s s i n g  s t a t e  a r o  

m ade  t o  f u n c t i o n  i n  t h e  d e t a c h e d  a r e a ,  l e w  and  o r d e r  c a n  h o  

m a i n t a i n e d .  As a  r e s u l t ,  t h e  e x c l a v e s  a r e  m a r k e d  b y  t h e  a b -



a e n c e  o f  d o m e s t i c  c i v i l  c o n f l i c t  end v i o l e n t  b e h a v i o r ,  

p o t e n t i a l  d i s r u p t i n g  f a c t o r s .  F i n a l l y ,  c l o s e  a d m i n i s t r a t i v e  

t i c s  s t r e n g t h e n  t h o  p h y s i c a l  s e c u r i t y  o f  t h e  o u t l i e r *  The  

t o r r i t o r y  b e c o m e s  c l o s e l y  i d e n t i f i e d  w i t h  t h e  n o t i o n a l  s t a t e  

and  a n y  a t t e m p t  t o  a l t e r  t h e  s t a t u e  quo m u s t  t a k e  i t s  m i l i t a r y  

c a p a b i l i t y  i n t o  s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n .



Chapter 9

ECONOMY

As we h o v e  s e e n ,  i t  i s  i m p o s s i b l e  t o  c o n s i d e r  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  e x c l a v e  w i t h o u t  o t  t h e  some t i m e  d i s ­

c u s s i n g  i t s  g e n e r a l  e c o n o m ic  s i t u a t i o n ,  F o r  e x c l a v e s  o r e  p a r t  

o f  o  s o v e r e i g n  s t a t o ,  w h i c h  i s  a p o l i t i c a l ,  J u r i d i c a l  a s  w e l l  

s s  a n  e c o n o m i c  u n i t .

T h e o r e t i c a l l y ,  by  v i r t u e  of  i t s  e x t r e m e  g e o g r a p h i c a l  

p o s i t i o n ,  t h e  e x c l a v e  i s  f a c e d  w i th  t h r e e  m a j o r  a l t e r n a t i v e s  

i n  t h e  e c o n o m i c  s p h e r e ;  ( a )  i t  can  c h o o s e  t o  p u r s u e  t i e s  w i t h  

t h e  m a i n l a n d  a n d  h o p e  t h a t  t h e  n e i g h b o r i n g  c o u n t r y  w i l l  a c ­

q u i e s c e ;  ( b )  i t  c a n  o p t  f o r  economic  a s s i m i l a t i o n  w i t h  t h e  

h o s t  s t a t e ;  o r  ( c )  i t  c a n  a t t e m p t  to  s t r i k e  o u t  on  a n  i n d e ­

p e n d e n t  c o u r s e *  T he  f i r s t  c h o i c e  has  a l l  t h e  a d v a n t a g e s  o f  c o n ­

f o r m i t y ,  w h i l e  t h e  s e c o n d  a l t e r n a t i v e  d i s p e n s e s  w i t h  o b s t a c l e s  

p o s e d  b y  d i s t a n c e .  T he  l e s t  p o s s i b i l i t y  i s  v / i t h o u t  d o u b t  t h e  

m o s t  r i s k y ;  f o r  i t  i n v o l v e s  a d e g r e e  o f  d e f i a n c e  o f  p a r e n t  

e n d  s u r r o u n d i n g  c o u n t r i e s  t h a t  n e i t h e r  i s  l i k e l y  t o  t o l e r a t e  

f r o m  s u c h  e p u n y  j u r i s d i c t i o n .

B e a r i n g  t h e s e  t h r e e  p o s s i b l e  o r i e n t a t i o n s  i n  m i n d ,  

i t  i s  now p r o p o s e d  t h a t  we u n d e r t a k e  a  s y s t e m a t i c  en d  com­

p r e h e n s i v e  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  economy o f  e x c l a v e s .  P a r t i c u ­

l a r l y ,  we p r o p o s e  t o  e x a m in e  e a c h  o u t l i e r  i n  t e r m s  o f  s u c h
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r e l e v a n t  e l e m e n t s  e g  t y p e s  o r  i n c o m e  p r o d u c i n g  a c t i v i t y  

o v e r  t i m e ,  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  p r o s p e r i t y  i n d i c a t o r s  a n d  

p o p u l a t i o n  t r e n d s .  I t  i a  f e l t  t h a t  a  t h o r o u g h  i n q u i r y  i n t o  

t h e  e c o n o m i c  v i a b i l i t y  o f  e x c l a v e s  w o u ld  p r o v e  t o  be  m o s t  

r e v e a l i n g  i n  d e t e r m i n i n g  t h e i r  i n d i v i d u a l  a n d  c o l l e c t i v e  

f u t u r e s .

L l i v l a

T r a d i t i o n a l l y ,  t h e  e c o n o m i c  l i f e  o f  t h i s  s m a l l  

S p a n i s h  e x c l a v e  i n  F r a n c e  h a s  b e e n  o r i e n t e d  t o w a r d  t h e  

m a i n l a n d ,  w h i c h  woo p r e d o m i n a n t l y  a  p o o r  a g r i c u l t u r a l  

c o u n t r y .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  p e s e t a  i s  t h e  o f f i c i a l  c u r r e n c y  

t h e r e ,  a n d  L l i v i e  r e m a i n s  o u t s i d e  t h e  Common M a r k e t ,  F o r ­

t u n a t e l y  f o r  t h e  l i t t l e  c o m m u n i ty ,  h o w e v e r ,  t h e s e  c l o s e  

e c o n o m i c  t i e s  d i d  n o t  e n t a n g l e  t h e  e x c l a v e  i n  t h e  d e v a s t a ­

t i o n  w r o u g h t  o n  t h e  m a i n l a n d  b y  t h o  S p a n i s h  C i v i l  W ar .

F o r  y e a r s  t h e  eco n o m y  o f  L l i v i a  w a s  r a t h e r  u n c o m ­

p l i c a t e d  a n d  r e v o l v e d  a r o u n d  t y p i c a l  f o r m i n g  a c t i v i t i e s :  o f  

t h e  r e g i o n .  T h u s  sum m er  g r a z i n g  i n  t h e  m eadow s t h a t  d o t  t h e  

b e a u t i f u l  C e r d a g n e  p l a i n  w a s  i m p o r t a n t . .  And t h e  g r o w i n g  o f  

c r o p s  i n  t h e  v o l e s  w a s  a  m a j o r  l o c a l  a c t i v i t y .  T h e  c l i m a t e  

w a s  e s p e c i a l l y  c o n d u c i v e  t o  t h i s  q u i e t  p a s t o r a l  l i f e  a s  i t  

i s  s u n n y  a n d  d r y  i n  t h e  summer a n d  c o l d  i n  t h e  w i n t e r ,  w h e n  

i t  sn o w s  h e a v i l y .
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A n o t h e r  i m p o r t a n t  t r a d i t i o n a l  i n c o m e  p r o d u c i n g  

p u r s u i t  i n v o l v e s  t h e  o p e r a t i o n  o f  e q u a i n t  s p a  s t a t i o n *  A 

f a v o r i t e  w i t h  F r e n c h  v i s i t o r s  i n  p a r t i c u l a r ,  i t  h e e  b e e n  

m a i n t a i n e d  f o r  s e v e r a l  c e n t u r i e s .

Some o l d  gu i<3a b o o k s  d e s c r i b e  L l i v i o  a s  8 " f a v o r i t e  

h a u n t  o f  s m u g g l e r s . " B u t  i f  o n c e  o n  i m p o r t a n t  i n d u s t r y  i n  

t h e  e x c l a v e ,  i t  i s  no l o n g e r  a b i g  b u s i n e s s .  I n c r e a s e d  F r a n c o -

S p s n i a h  c o o p e r a t i o n  a n d  r e g u l a r  p a t r o l l i n g  o f  t h e  b o u n d a r y
o

h o v e  s e e n  t o  t h i s .

T o d a y  S p a i n  a n d  t h e  e x c l a v e  o r e  e x p e r i e n c i n g  r a p i d  

and u n p a r a l l e d  e c o n o m i c  g r o w t h .  As a  r e s u l t  t h o  e c o n o m i c  

s t r u c t u r e s  o f  b o t h  a r e  c h a n g i n g  d r a s t i c a l l y .  T ho  same i s  t r u e  

i n  n e i g h b o r i n g  F r a n c o ,  w h i c h  i s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  e l i m i n a t i n g  

i t s  i n d u s t r i a l  b a c k w a r d n e s s  end  m o v i n g  t o  t h e  f o r e f r o n t  o f  

a d v a n c e d  t e c h n i c a l  n a t i o n s *

L i k e  t h e t  o n  t h e  m a i n l a n d ,  a good p o r t  o f  L l i v i o 1s  

new f o u n d  p r o s p e r i t y  c o m e s  f r o m  t h e  p o p u l a r i t y  o f  t h e  d e t a c h e d  

t e r r i t o r y  a s  a  t o u r i s t  h a v e n .  The b e a u t y  o f  t h e  a r e a ,  p l u s  i t s  

e a s y  a c c e s s i b i l i t y  and  r e l a t i v e  i n e x p o n s i v o n e s s ,  h a v e  t u r n e d  

w h a t  w as  o n c o  e  s l e e p i n g  f a r m i n g  c o m m u n i ty  i n t o  a b l o o m i n g  

v a c a t i o n  p a r a d i s e ,

F r a n k  E. K r e n a ,  I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v o s  a n d  R i g h t s  o f  
P a s s a g e  P h . D .  D i s 3 e r t D t i o i i ^ i T o n e v e t o v / i t z e r l a n d :  G r a d u a t e  
I n s t i t u t e  o f  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s ,  19&1, p .  6 6 .

p
I n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  b y  t h i s  w r i t e r  i n  L l i v i a ,  A u g u s t ,

1972*



T h o u g h  t h e r e  a r c  s t i l l  a  f e w  p a r t s  o f  t b s  o x c l e v e  

t h a t  o r a  p o o r ,  t h o  b e t t e r  l i f o  i s  q u i t e  n o t i c e a b l e .  P a r t i c ­

u l a r l y  i n d i c a t i v e  o f  r o c o n t  p r o s p e r i t y  a r c  such  t o k e n s  a s  

l u x u r y  s t o r e s  e n d  b o o m i n g  t r a f f i c .  A l t h o u g h  no h a rd  d a t a  i s  

a v a i l a b l e ,  t h e r e  e r e  c l e a r  s i g n s  t h a t  a  g o o d l y  p o r t i o n  o f  

s h o p p e r s  come f r o m  s u r r o u n d i n g  f r a n c a *  T h u s ,  f o r  i n s t a n c e ,  

t h o  s h o p  n a m e s  a r c  b i l i n g u a l  e n d  t h e  P r o  rich c u r r e n c y  i s  

a c c e p t e d  o n  a n  e q u a l  b a s i s  w i t h  t h e  S p a n i s h ,  The F r e n c h  

come i n  b y  c o r  o r  o n  f o o t  t o  b u y  e v e r y  t y p e  o f  c o m m od i ty  t h e t  

s e l l s  c h e a p e r  i n  S p a i n *

L l i v i o ' s  c h a n g e  o f  l i f e  i a  p e r h a p s  most  e v i d e n t  i n  

t h e  h o u s i n g  i n d u s t r y ,  v /h ic h  i s  f l o u r i s h i n g .  But t h i s  r a p i d l y  

e x p a n d i n g  s e c t o r  o f  t h e  e conom y 1 b n o t  a b l e  t o  keep  a b r e a s t  

o f  c u r r e n t  d e m a n d .  T h o r e f o r e ,  m any  p r i v a t e  p e r s o n s  a r e  m ak in g  

a v a i l a b l e  o n e  o r  m o r e  r o o m s  —  o r  e v e n  e n t i r e  f a r m h o u s e s  —  

f o r  r a n t  t o  o u t s i d e r s . ^

O n e  o f  t h e  m o s t  r a d i c a l  c h a n g e s  i n  t h e  e x c l a v e ' s  

a k y l i n e  h a s  b e  on t h e  e r e c t i o n  o f  a  m o d e r n ,  s o a r i n g  h o t e l *  

B u i l t  j u s t  f i v e  y e e r B  e g o *  t h e  " H o t e l  L l i v i e "  m a i n t a i n s  p l u s h ,  

f i r s t  c l a s s  e c c c t n u a d a t i o n s  i n c l u d i n g  a  f a n c y  swimming p o o l  and 

w e l l  s w e p t  t e n n i s  c o u r t s .  A c c o r d i n g  t o  t h o  S p a n i s h  o w n e r ,  

t h i s  h o t e l  i s  b o o k e d  s o l i d  w i t h  t o u r i s t s  d u r i n g  t h e  summer 

m o n t h s  a n d  d o e s  a s t e a d y  b u s i n e s s  i n  w i n t o r ,  p u t t i n g  u p

-^Inform ation o b ta in e d  i n  L l i v i a ,  Auguet, 1972*



s k ie r s *  About 95ft o f  i t s  c l i e n t o l  i s  Spanish*

T h e  l o c a l  t o u r i s t  boom and  t h e  s c  c o m p l y i n g  r i s G

i n  t h e  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  a r e  p r o d u c t s  o f  a  m a j o r  c h a n g e  

i n  g o v e r n m e n t  p o l i c y *  F o r  a  l o n g  t i m e ,  i t  w a s  S p a n i s h  

p r a c t i c e  t o  p l a y  dow n t h e  i s o l a t e d  a r e a *  B u t  a s  t h e  F r a n c o  

r e g i m e  carao t o  r e a l i s e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t o u r i s m  t o  t h o  

n a t i o n a l  e c o n o m y , i t  d e c i d e d  i n  t h e  1 9 6 0 s  t o  o p e n  L l i v i a  

t o  d e v e l o p e r s *

A s  m i g h t  b e  e x p e c t e d ,  t h e  i n c r e a s e d  w e l l  b e i n g  o f  

e x c l a v e  d w e l l e r s  i s  r e f l e c t e d  i n  r e c e n t  p o p u l a t i o n  s t a t i s t i c s *

I I -  POPULATION GROWTH Jiff LLIVIA'*

( 1 9 2 0 - 1 9 7 2 )

YEAR PERMANENT RESIDENTS

1920 0 7 7

1 9 5 0

1 9 4 0 7 2 5

7 5 5

7 5 5

745

1 9 5 0

1960

1 9 7 0 856

1 9 7 2 8 8 6

p e r s o n a l  i n t e r v i e w  w i t h o w n e r  o f  " H o t e l  L l i v i a
A u g u s t ,  1 9 7 2 .

w r i t e r ,  May 1 8 , 197 5 -
P r i v s t e  c o m m u n i c a t i o n ,  S p a n i s h  E m b a s s y  i n  Bonn t o
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T h u s ,  w h i l e  r e a l  p o p u l a t i o n  g r o w t h  w as  a l m o s t  i n s i g n i f i c a n t  

b e t w e e n  1 9 3 0  and  1 9 6 0 ,  i t  t o o k  a  b i g  Jump i n  t h e  d e c o d e  

t h e r e a f t e r ,  From t h e  l a s t  y e a r  ( 1 9 7 2 )  f o r  w h i c h  we have  d a t a ,  

t h i s  t r e n d  a p p e a r s  t o  bo  c o n t i n u i n g  i n t o  t h o  1 9 7 0 s .

T he  e c o n o m ic  o u t l o o k  f o r  L l i v i e  i s  b r i g h t  a s  t h e  

e x c l e v e  i s  e x p e c t e d  t o  a c h i e v e  c o n t i n u e d  e c o n o m ic  g r o w t h .  

A l t h o u g h  l o c a l  p e o p l e  w i l l  f a c e  c e r t a i n  p r o b l e m s  ( e , g ,  i n ­

f l a t i o n )  f r o m  t o o  r a p i d  a  s w i t c h  f r o m  a  p r e d o m i n a n t l y  a g r i ­

c u l t u r a l  econom y t o  a s e r v i c e  o r i e n t e d  s o c i e t y ,  t h e s e  w i l l  be  

b a l a n c e d  by  a  s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  p e r s o n a l  in c o m o ,  w h i c h  

s h o u l d  b e n e f i t  t h e  c o m m u n i ty  a s  a w h o l e ,

B u s i n g e n

W h i l e  L l i v i e  i s  t i e d  e c o n o m i c a l l y  t o  t h e  home s t a t e ,  

t h i s  l i t t l e  known G erm an  o u t l i e r  i n  S w i t z e r l a n d  h a s  f o l l o w e d  

t h e  o p p o s i t e  l i n e  o f  d e v e l o p m e n t  a n d  h a s  b e co m e  e c o n o m i c a l l y  

a s s i m i l a t e d  w i t h  t h e  h o s t  c o u n t r y .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  e x c l a v e  

f a l l s  b e h i n d  t h e  n e i g h b o r ' s  c u s t o m s  f e n c e  a n d  t h e  S w is s  f r a n c  

a l o n e  i s  u s e d  t h e r e .  T h i s  e x t r a o r d i n a r y  s i t u a t i o n  m akes  

B u s i n g e n  t h e  o n l y  German c o m m u n i ty  t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  

E u r o p e a n  F r e e  T r a d e  A s s o c i a t i o n  r a t h e r  t h a n  t h e  Common M e r k o t ,

B u t  B u s i n g e n  h a s  n o t  a l w a y s  e n j o y e d  s u c h  c l o s e  

e c o n o m ic  r e l a t i o n s  w i t h  S w i t z e r l a n d ,  F o r  a l o n g  t i m e  i t  e x i s t e d
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i n  w h a t  o n e  a u t h o r i t y  h a s  d e s c r i b e d  a s  " a  k i n d  o f  i n s e c u r e  

i n t e r n a t i o n a l  l i m b o . A l t h o u g h  p o l i t i c a l l y  p a r t  o f  Germany,  

i t s  r e m o t e n e s s  a n d  d i f f i c u l t  a c c e s s  t o  m a r k e t  t o w n s  i n  t h e  

p a r o n t  c o u n t r y  d e f i e d  r e p e a t e d  a t t e m p t s  b y  t h e  German g o v e r n ­

m e n t  t o  r e - o r i e n t  i t s  e co n o m y  away f r o m  n e a r b y  S c h a f f h a u s e n ,

B u s i n g e n 1e  a n o m a l o u s  p l i g h t  i n  t h e  n i n e t e e n t h  and

e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r y  c a u s e d  e x c l a v e  d w e l l e r s  c o n s i d e r a b l e

e c o n o m i c  h a r d s h i p .  B e g i n n i n g  i n  1 8 3 5 t t b e  i s o l a t e d  t e r r i t o r y
7

w a s  p u r p o s e l y  e x c l u d e d  f r o m  t h e  G e rm a n  c u s t o m s  a r e a *  As 

a r e s u l t ,  l o c a l  i n h a b i t a n t s  c o u l d  n o t  e x p o r t  g o o d s  f r e e  o f  

d u t y  t o  t h e  m a i n l a n d .  N or  w e r e  t h e i r  p r o d u c t s  a c c e p t e d  d u t y  

f r e e  i n  t h e  s u r r o u n d i n g  s t a t e .
t

P rou i  t h i s  t i m e  o n  a r e a  r e s i d e n t s  w e r e  o n l y  a b l e  t o  

s u r v i v e  e c o n o m i c a l l y  w i t h  t h e  h e l p  o f  v a r i a b l e  and  u n c e r t a i n  

S w i s s  c u s t o m s  c o n c e s s i o n s .  T h e  f i r s t  b r e a k t h r o u g h  e a s i n g  

t h e i r  p r e d i c a m e n t  cam e i n  J u l y  1 8 5 2 ,  when  a  t r e a t y  b e t w e e n  

S w i t z e r l a n d  a n d  t h e  G r a n d  D u c h y  o f  B a d e n  w as  c o n c l u d e d  o n
D

r e c i p r o c a l  f r e e d o m  o f  t a r i f f s . .  T h i s  a c c o r d  h a d  t h e  e f f e c t  o f  

a b o l i s h i n g  a l l  d u t i e s  o n  m e r c h a n d i s e  i n  t r a n s i t  t o  l o c a l  

G e rm a n  o r  S w i s s  v i l l a g e s .  I n  1 8 9 1 ,  t h e r e  w a s  a  g e n e r a l  r i s e

^ G . V / . S .  R o b i n s o n ,  " E x c l a v e s , M A n n a l s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  
o f  A m e r i c a n  G e o g r a p h e r s . V o l*  4-9 ( S e p t e m b e r ,  1 9 5 9 J ,  p . "’2 9 2 .

7
' S o o  V i l h e l m  F .  O b e r e r ,  D i e  s t a a t s -  und v b l k e r r e c h t l i c h e n  

B o s o n d o r h e i t e n  d e r  d o u t s c h e n  E n k l e v o “ B u s i n g o h  i n  d o r  Schwarz; 
l l i .D * .  D i s s e r t a t i o n ,  T u b i n g o i r ,  V e s t  G e r m a n y :  F a c u l t y  o f  Law, 
U n i v e r s i t y  o f  T u b i n g e n ,  1 9 5 5 ,  p .  3 1 .

®The t e x t  o f  t h i s  t r e a t y  i s  r e p r o d u c e d  i n  t h e  S w i s s  
d o c u m e n t  s e r i e s  e n t i t l e d  R o c u o i l  S y s t e m a t i q u e  d e o  L o l a  o t  
O r d o n n s n c e s ,  1 8 ^ 8 —1 9 ^ 7 . V o l .  1 2  ( .B e rn :  F e d e r a l  C h a n c e l l e r y ,
19  W .
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o f  S w iss  t a r i f f s  b ut s p e c i a l  a l lo w a n c e s  were, su b s e q u e n t ly  

mode f o r  B iia ingon.^  [Dben, f o u r  y e a r s  l a t e r  (S ep tem b er , 1895)*  

a  co n v en tio n  was con clu d ed  w hich , among o th e r  t h i n g s ,  p ro ­

v ided  f o r  t h e  r e l a x a t i o n  o f  t a r i f f s  on c e r t a i n  e x c la v e
' ingoods d e s t in e d  f o r  th e  h o s t  s t a t e *  D e s p i t e  t h e s e  n o ta b le  

improvement3  in  l o c a l  t r a d e ,  h ow ever , a h ig h l y  d e s i r a b l e  

g en er a l com m ercial t r e a t y  r e g u l a t i n g  t h e  problem i n  a  more 

e q u ita b le  way did not m a t e r ia l i z e *

F o l l o w i n g  t h e  F i r s t  W o r ld  V.'ar B u s i n g e n  w a s  d r i v e n

more end more in t o  th e  arms o f  S c h s f f h o u s o n .  But t h i s  had

b o t h  i t s  a d v e n t  e g o s  end  d i s a d v a n t a g e s * .  On t h e  p l u s  s i d e ,  t h e

c i t y ,  s e e in g  t h a t  a d e f e a t e d  and e c o n o m ic a l ly  weakened

K e i a o r r e i c h  was u n a b l e  t o  c o n t i n u e  t o  m e e t  l o c a l  n e e d s ,  t o o k
11over t h e  p r o v i s i o n in g  o f  t h e  o u t l i e r  i n  1919* On t h e  neg­

a t iv e  s i d e ,  a rea  c i t i z e n s  were s t i l l  c o n s id e r e d  f o r e i g n e r s

end d u rin g  t h e  c r i B i s - r i d d e n  1 9 3 0 s  were th o  f i r s t  o n e s  to
12be thrown o u t  o f  work*

I f  most i n h a b i t a n t s  s u f f e r e d  unduly  from b e in g  

caught in  th e  m iddle  d u r in g  th e  d e p r e s s io n ,  w hich  swept

^ O t t c b e r t  L .  B r i n t  s i n g e r ,  TJn t e r  s u c h  l i n d e n  l i b e r  d i e  
r o c h t l i c h o  S t e l l u n ^  d e r  d e u t s c b o n  £ x i : : l a v o  i i u i a n r ; 9 n  xm K e n to n  
S c h a f f h s u s o n T i m ;  o r  b e s o n d r r o r  B o r i j c k s i c h t i f ^ u n n ;  d o r  v o r k e h r a -  
und s o l i  r o c h t i i o  hen F r a  g e n  i n . D .  D i  s  s o r t :  a t  i o n ,  ju>asel ,  b w i t z e r -  
l a n d :  F a c u l t y  o f  Law, U n i v e r s i t y  o f  B a s e l , 1957» p* 4 0

10R efer  t o  th e  S w iss  document s e r i e s  e n t i t l e d  K ocueil  
SystematiquG des L o is  e t  O rd on n snces, 1 8 ^ 8 -1 9 ^ 7 « V o l*
( E a r n :  F e d e r a l  b h a n c a l l e r y ,  1 9 4 9 , ) ,  p .  b S 3 *

11 Theodor S p i e s s ,  B usingon  und s e in o  V e r h a l t n i s s e  
(S ch a ffh a u sen :  Z o l l k r e i s d i r e k t i o n ,  1 9 4 5 } ,  p . 2 3 ,



21**

through Europe l i k e  a h u rr ican e  t a fe w  were a b le  t o  e x p l o i t  

a s i t u a t i o n  which a llow ed  m erchandise from a l l  o v e r  th o  

world to  e n ter  duty f r e e .  I n  t h i s  c o n n e c t io n ,  th e  l o c e l  

ex p er ien ce  re g a r d in g  th e  s a l e  o f  g a s  i s  p a r t i c u l a r l y  i l l u s ­

t r a t iv e *  No few er thon  f i v e  g a s  s t a t i o n s  sprung up in  th e

hamlet at t h i s  t im o , o f f e r i n g  p e t r o l  o t  p r i c e s  t h a t  u n d er-
13cu t th o se  in  home and host s t a t e s  by 5 0  t o  50 por cen t*  ^

F o llo w in g  World I I  e f f o r t s  were doubled  t o  r e s o l v e

B u sin g en 1 s anomalous economic p o s i t i o n .  S in c e  t h e  c u t - o f f

t e r r i t o r y  now cemo under th e  j u r i s d i c t i o n  o f  French o c c u p a t io n

o f f i c i a l s ,  t h e y  w e r e  t h e  o n e s  t o  b e g i n  e x t e n s i v e  n e g o t i a t i o n s

w ith  th e  Swiss* As a r e s u l t  o f  t h e s e  t a l k s ,  an agreem ent was

f i n a l l y  hammered o u t  i n  N o v e m b e r ,  1 9 ^ 5*  U n d e r  i t s  t e r m s ,  t h e

e x c la v e  was g iv e n  c e r t a in  custom s f a v o r s  and th o  e n c l o s i n g
1 *1-cou n try  was charged w ith su p p ly in g  i t  w ith  food*

R ather then  p r o v id in g  e com p rehensive  answer f o r  th e  

probloms o f  th e  detached  community, however, th e  B ern er V ere in -  

barung re p r ese n ted  m erely  an in te r im  s o l u t i o n .  Now th e  two 

s i d e s  were fa c e d  w ith  s e t t l i n g  th e  q u e s t io n  on a permanent

12P h i l ip p  Daura, P i e  Exklavo B iis ingen  von 1 9 3 9-1964
( B u sin gen /B in gen , V/e3 t  Germany; J . A .  h u g le r ,  196*0» P -  12*"_

^ R u d o l f  Eugen S ch o rro r , Per Z o l la n s c h lu s s  d er  
doutschon E nklevs BiiginKon an d ie  Fiohweia Eh JUT D i s s e r t a t i o n ,  
Z u rich , S w itz e r la n d :  F a c u lty  o f  I F e w ^ r i d ^ o l i t i c a l  S c ie n c e ,  
U n iv e r s i ty  o f  Z u r ich , 1973» P* 57*

^ h e  t e x t  o f  t h i s  t r e a t y  h a s  n ev er  been p u b l is h e d  
in  i t s  e n t i r e t y .  A copy i s  c o n ta in e d  i n  th o  f i l e s  o f  th e  mayor 
o f  Biisingon and may be read  t h e r e .
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b a s i s .  For v a r io u s  r e a s o n s  a n n e x a t io n  was n o t  f e a s i b l e ,  so  

econom ic un ion  w ith  S w itz e r la n d  was doaided upon. Thus, 

w ith  t h e  ap p rova l o f  F rench  o c c u p a t io n  a u t h o r i t i e s  and 

a d m in is t r a t iv e  o f f i c i a l s  i n  S c h e f fh a u s e n ,  t h e  custom s  

cordon around B usingen  was d r a m a t ic a l ly  r a i s e d  on January 1 f 

1 9 4 7 . 15

Twenty y e a r s  l a t e r  (1 9 6 ? )  th e  economic un ion  o f  

t h e  o u t l i e r  w ith  S w itz e r la n d  was r e a ff ir m e d  by a now f u l l y  

s o v e r e ig n  West Germany i n  th e  T r e a ty  o f  B ils ingon . In  th e  

m ain, t h i s  c o n v en t io n  sy m b o lized  th o  lo n g -a w a ite d  g en o ra l
16com m ercial t r e a t y  r e g u l a t in g  th e  e n c l a v e ' s  economic s t a t u s .  

I m p o r ta n t ly ,  i t  s t i p u l a t e d  (among o th e r  t h i n g s )  t h a t  S w iss  

custom s r e g u l a t i o n s  are  to  be a p p lie d  l o c a l l y  and o n ly  i t s  

cu rren cy  i s  to  be v a l i d  t h e r e .  As a r e s u l t  o f  t h i s  accord ,  

B u s in g e n ’ s  a n n e x a tio n  to  S w itz e r la n d ,  which e a r l i e r  seemed 

t o  be d i c t a t e d  by economic n e e d s ,  i s  no lo n g e r  a major con­

c e r n .

H i s t o r i c a l l y , a g r i c u l t u r e  has been o f  utm ost impor­

t a n c e  to  th e  l o c a l  economy. In  t h i s  r e s p e c t ,  crop r a i s i n g  and 

anim al husbandry are  o f  p a r t i c u l a r  s i g n i f i c a n c e .  But len d  use

1 6̂ See Frank E, K renz, opus c i t . ,  p .  50 .

% o r  t h e  t e x t  o f  t h i s  t r e a t y  c o n s u l t  F ranz G o tz  ( e d * ) ,  
IJas B usin ^ er V ertragsw erk  ( R a d o l f z e l l .  S w itz er la n d :.  Huggle & 
k e tire r~  KG, 1 9 6 3 ) ,  p p .  1 1 3 -1 5 2 .
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h a s  a l w a y s  d e p e n d e d  on  t h e  c u s t o m s  p o l i c y  o f  S w i t z e r l a n d *  

T h u s  h i g h  S w i s s  d u t i e s  v i r t u a l l y  w i p e d  o u t  t h e  w i n e  g r o w i n g  

b u s i n o s s ,  w h i c h  u n t i l  t h e  m i d d l e  o f  t h e  l a s t  c e n t u r y  d o m in ­

a t e d  l o c a l  e c o n o m ic  l i f e *  I n  1 8 9 5 i  h e a v y  d u t i e s  w e r e  i m p o s e d  

o n  t h e  m o v e m e n t  o f  g r a i n  a n d  a r e b l o  a c r e a g e  c o n s e q u e n t l y  d e ­

c l i n e d ,  t h o u g h  much a r a b l e  l a n d  w as  t u r n e d  o v e r  t o  p o t a t o e s *  

When p o t a t o e s  b e ca m e  d u t i a b l e  i n  1 9 1 4 ,  e x c l a v e  d w e l l e r s  w e r e

c o m p e l l e d  t o  d e v e l o p  t h e i r  g r a s s l a n d  a n d  r e l y  o n  a  s t o c k
*  ■ 17r a i s i n g  econom y* f

I I I .  CHANGES IN LAND USE IN  BUs INGe / 18 

( 1 6 8 4 - 1 9 5 2 )

CROP 1 8 9 4  1 9 5 2

%
COHN & LEGUME 5 3 - 1 5 6 . 1

HOOT CHOPS 2 2 . 6 2 3 . 4

GHEEN FODDER 2 3 - 6 1 8 . 7

HEMP 0 . 5

FLAX 0 . 2

VEGETABLES 0 . 9

RAPE 0 . 9

N.B* A r a b l e  l e n d  ( 1 8 8 4 )  1 0 0 #  ** 565  h e c t a r e s  
A r a b l e  l e n d  ( 1 9 5 2 )  1 0 0 #  = 2 7 ?  h e c t a r e s

^ W sx  B o l l i ,  “Die E n k lave B u s i n g e n , ’1 G oogrephica  
H e l v e t i c a ,  V o l.  9 ( 1 9 5 4 ) i p p . 257-259*

16Ib id . t p. 258.
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A g r i c u l t u r e ,  i f  o n c e  e  d o m i n a t i n g  i n f l u e n c o  i n  

l o c a l  e c o n o m i c  l i f e ,  i s  o f  c o n t i n u e d  b u t  d i m i n i s h i n g  im ­

p o r t a n c e ,  F o r  i n s t a n c e ,  i t  e m p l o y e d  som e h-5# o f  t h e  l a b o r

f o r c e  b e f o r e  W o r ld  War I I , .  7 B u t  now i t  a c c o u n t s  o n l y  f o r
20a p p r o x i m a t e l y  2 0 # ,  T h i s  s i t u a t i o n  c o n t r a s t s  s h a r p l y  w i t h  

t h a t  o f  t h e  p a r e n t  s t a t o ,  i n  w h i c h  a p p r o x i m a t e l y  1 1 #  o f  t h e  

w o r k  f o r c e  ( 1 9 7 O e a t , )  i s  e n g a g e d  i n  f a r m  p r o d u c t i o n  a n d  

t h e  n e i g h b o r ,  w h e r e  aome a , 8 #  a r e  i n  a g r i c u l t u r e *

I V ,  EMPLOYMENT OF LABOR FORCE IN BUSINGEN,
WEST GERMANY AND SWITZERLAND

( 1 9 7 0  E O T , ) 21

EMPLOYMENT BUSINGEN V/. GERMANY SWITZERLAND

%
AGRICULTURE 2 0 11 8 , 8

INDUSTRY 6 0 5 2 5 2 , .

SERVICES & COMMERCE 2 0 t * * 3 9 * 2

1 9 I r m f r i e d  S i o d o n t o p ,  B u s i n g e n  u n d  V e r e n a h o f  i n  d e r  
S c h w e i z  ( F r a n k f u r t  a , M „ :  M o r i t z  D i  e s t e r  wo g V b ' r l a g ,  1 9 3 8 } ,  p .
W T

20F r a n z  G o t z ,  o p u s  c i t , ,  p ,  74-*

21T h e  f i g u r e s  f o r  B u s i n g e n  h a v e  b o o n  t a k e n  f r o m  
F r a n z  G e t s ,  i b i d  *, p ,  7 4 ,  w h e r e a s  t h o s e  f o r  W e s t  G e n a s n y  a n d  
S w i t z e r l a n d  come f r o m  L a u r e n c e  U r d e n g  ( e d , ) ,  T h e  O f f i c i a l  
A s s o c i a t e d  P r o a a . A l m a n a c  1 9 7 3  (New Y o r k ;  A l m a n a c  p u b l i s h i n g  
C o * ,  I n c # ,  1 9 7 3 }» p* 6 8 0  a n d  7 ^ 9  •
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B U s in g o n  d o e s  n o t  p o s s e s s  i t s  own i n d u s t r y *  A l t h o u g h

Germany t r i e d  t h r e e  t i m e s  i n  t h e  1 9 5 0 s  t o  d e v e l o p  t h i s  s o c t o r  

o f  t h e  e c o n o m y ,  e v o r y  a t t e m p t  f o u n d e r e d  b e c a u s e  o f  u n f e v o r -  

a b l e  c o n d i t i o n s ,  c r e a t e d  by  i t s  g e o g r a p h i c a l  s e c l u s i o n .  M o s t  

s i g n i f i c a n t  i n  t h i s  r e g a r d  w ore  h i g h  t r a n s p o r t  c o s t s ,  an  a d ­

v e r s e  s h i p p i n g  s i t u a t i o n ,  S w i s s  c u s t o m s  p o l i c y  and  p r o h i b i -
22t i v e  c o s t s  o f  p r o d u c t i o n .  As a r e s u l t ,  m o s t  e x c l e v e  d v ; e l l o r s  

h e v o  s o u g h t  e m p lo y m e n t  i n  i n d u s t r i a l i z e d  S c h e f f h a u s e n .

V. NUMBER OF COMMUTERS IK BL-3IHGEH

( 1 8 7 4 - 1 9 5 0 )

YEAH COMMUTERS

240

100

230

95

'R u d o l f  E .  S c h e r r e r ,  o p u s  c i t . ,  p .  36

B a t a  s o u r c e :  Max B o l l i ,  o p u s  c i t

D a te  s o u r c e :  S t a t i s t l s c h e f l  l o n d e s a m t  B aden-V / i i r t tem

D a t a  s o u r c e :  Max B o l l i ,  o p u s  c i t . ,  p* 293

B a t a  s o u r c e :  S t a t i a t i s c h e s  L o n d e s a m t  B eden-V / i i r t t e ic
b e r g ,  Hay, 1973*
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T h e  l a c k  o f  i n d u s t r y  i n  B i i s i n g e n  m a k e s  i t  a  k i n d  

o f  a n o m a l y  v i a - A - v i e  hom e e n d  h o s t  s t a t e s .  F o r  b o t h  t h e  

F e d e r a l  H e p u b l i c  e n d  S w i t z e r l a n d  a r e  h i g h l y  i n d u s t r i a l i z e d  

n a t i o n s  w i t h  a b o u t  ^ 2 #  ( 1 9 7 0  e s t , )  o f  t h e i r  l a b o r  s u p p l y  

f u n n e l e d  i n t o  i n d u s t r y .

B e s i d e s  f a r m i n g  e n d  i n d u s t r y ,  w h i c h  p r e s e n t l y  

a c c o u n t  f o r  8 0 #  o f  t h e  w o r k  f o r c e  i n  t h e  e x c l a v e ,  v a r i o u s  

s m e l l  b u s i n e s s e s  e n g a g e  some 1 0 # ,  I m p o r t a n t  h e r e  a r e  t h e  

g r o c e r y  s t o r e ,  c a f e ,  r e s t a u r a n t  a n d  g a s  s t a t i o n ,  w h i c h  d o  

a  s t e a d y  b u s i n e s s .  S t i l l  a n o t h e r  1 0 #  o f  a r e a  w a g e  o w n e r s  

a r e  s e l f - e m p l o y e d  ( e » g ,  t h o  d o c t o r  a n d  d e n t i s t ) .  T h e s e  

f i g u r e s  c o m p a r e  f a v o r a b l y  w i t h  p e r c e n t a g e s  i n  G e r m a n y  and  

S w i t z e r l a n d ,

A l t h o u g h  t r a d e  s t a t i s t i c s  ©re  h a r d  t o  c o m e  b y ,

i t  i s  k n o w n  t b a t  p r a c t i c a l l y  a l l  o f  B u s i n g e n ' a  " e x p o r t  s'* go
p o

t o  S c h a f f h a u s e n .  T h e r e  a r e  s e v e r a l  r e a s o n s  f o r  t h i s .  On 

t h e  o n e  h a n d ,  t h e r e  i s  t h e  h i g h  c o s t  o f  t r a n s p o r t a t i o n  t o  

t h e  m a i n l a n d .  On t h e  o t h e r ,  t h e r e  i s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  e x ­

c l a v e  i s  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  S w i s s  e c o n o m y ,  l i k e w i s e  S w i s s  

“ i m p o r t s "  i n t o  Bus i n g e n  f a r  e x c e e d  t h o s e  o f  G e r m a n y ,

T h a t  B l i s i n g e n  d o e s  n o t  o f f e r  g r e a t  e c o n o m i c  o p p o r ­

t u n i t y  i s  r e f  l o o t e d  i n  i t s  p o p u l a t i o n  c u r v e .  A l t h o u g h  t h e

^ F r a n z  G b tz , opus c i t . ,  p .  74*
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numb o r  o f  p e r m a n e n t  i n h a b i t a n t s  m o r e  t h a n  d o u b l e d  i n  t h e  

f i r s t  h a l f  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  t b i s  t w o f o l d  i n c r e a s e  

wag f o l l o w e d  i n  t h e  s e c o n d  h a l f  b y  a  d r a m a t i c  d o w n w a r d  t r e n d .  

D u r i n g  t h e  1 9 2 0 s  t h o  n u m b e r  o f  r e s i d e n t s  b o g a n  t o  c l i m b  

s l i g h t l y ,  b u t  t h i a  u p w a r d  t e n d e n c y  w a s  b r o u g h t  t o  a s u d d e n  

h a l t  b y  t h e  S e c o n d  W o r l d  W ar ,  w h i c h  c l a i m e d  t h e  l i v e s  o f  6 5  

l o c a l  p e o p l o *  S i n c e  t h a t  t i m e  t h e  p o p u l a t i o n  c u r v e  h a s  p r o ­

c e e d e d  t o  s t a g n a t e  o r  d r o p  s h a r p l y  d o w n w a rd *

V I .  POPULATION THEND IN  BUSIUGEH2 6

( 1 8 1 5 - 1 9 7 2 )

YBAR PERMANENT RESIDENTS

1 8 1 5
1 8 5 2
1 8 7 5
1 9 0 5

1 9 1 9
1 9 2 5
1 9 2 3
1939
1 9 ^ 6
1 9 5 0

1 9 5 6
1961
1 9 6 3
1 9 7 2

4 0 0
836
7 3 2
7 7 4
7 7 8

6 1 5
9 3 6

9 5 7
9 1 0
9 3 6
8 4 9
8 41
906
9 1 4

D a t a  s o u r c e ;  S t a t l a t i s c h e s  L e n d e s e m t  B a d e n - W C ir t t e m
b e r g ,  M a y ,  1 9 7 2
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As o n e  m i g h t  s u s p e c t ,  t h e  o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  

o f  e r o a  i n h a b i t a n t s  a r e  Gorman c i t i z e n s *  B u t  on  u n u s u a l l y  

l a r g e  p e r c e n t a g e  ( o b o u t  1 5 / j )  c o n s i s t s  o f  p e r s o n s  w i t h  S w i s s  

n a t i o n a l i t y ,  t i o s t  o f  t h e  s o  " f o r e i g n e r s ” w o r k  i n  S c h o f f -  

h a u s e n  end  e r e  f r i o n d s  o r  r e l a t i v e s  o f  e x c l a v e  d w e l l e r s * ^  

As t h e  f o l l o w i n g  c h a r t  s h o w s ,  t h e  n u m b e r  o f  t h e s e  o u t s i d e r s  

t a k i n g  u p  a  p e r m a n e n t  r e s i d e n c e  i n  t h e  e x c l a v e  i n c r e a s e d  

s t e a d i l y  u n t i l  1 9 6 4 ,  w hen  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  t h e r e  w as  a  

s h a r p  d r o p  o f f *

V II, NUHBEK OF SWISS CII'IZEiiS III BUSIKGEK50

( 1 S 6 4 - 1 9 & 4 )

YEAR ' SWISS CITIZEHS

1 86 4 20

1871 2 7

1 90 0 4 8

1 91 0 6 5

1 9 4 6 . 1 2 5

195 2 145

1 9 6 4 122

pQ
^ O t t o b e r t  L .  B r i n t z i n g e r , o p u s  c i t . „  p .  1 0 .

50" ^ D a t o  s o u r c e :  P h i l i p p  Dautn, o p u s  c i t . , p .  42* tf.B* 
T h e s e  f i g u r e s  do n o t  i n c l u d e  t h o s e  r e s i d e n t s  who p o s s e s s  d u a l  
German a n d  S w i s s  c i t i z e n s h i p .
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Aa t h e  e x a m p l e  o f  B i i s i n g e n  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e s ,  

t h e r e  a r e  c e r t a i n  a d v a n t a g e s  i n  t h e  e c o n o m ic  a s s i m i l a t i o n  

o f  a n  e n c l a v e  by t h e  s u r r o u n d i n g  s t a t e .  Above a l l ,  t h e  

p o s i t i v e  e co n o m ic  m e a s u r e s  o f  t h e  n e i g h b o r  ( c r o p  b o u n t i e s ,  

t r a d e  s c h o o l s  e t c . )  a r o  e x t e n d e d  t o  t h e  i s o l a t e d  a r e a ,  end  

i t  i s  a l l o w e d  t o  f u n c t i o n  " n o r m a l l y F i n a l l y ,  t h e r e  i s  a 

s p e c i a l  b o n u s  i n v o l v e d  i f  t h e  h o s t  c o u n t r y  h a p p e n s  t o  b e  a 

n o t i o n  w h ic h  h a s  a  h a r m o n i o u s  a n d  p r o s p e r o u s  e c o n o m y .

Campione d I t a l i a

L i k e  B i i s i n g e n ,  t h i s  t i n y  I t a l i a n  e x c l a v e  p o s s e s s e s  

v e r y  c l o s e  e c o n o m ic  t i e s  w i t h  S w i t z e r l a n d .  B u t  b y  way o f  

c o n t r a s t ,  i t s  g e n e r a l  e c o n o m i c  o r i e n t a t i o n  t o w a r d s  t h e  

n e i g h b o r  h a s  n e v e r  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  a  f o r m a l  t r e a t y . ^

A l r e a d y  i n  1 6 5 5  d i f f i c u l t i e s  a r o s e  o v e r  c u s t o m s  

r e g u l a t i o n s .  H o w e v e r ,  a l t h o u g h  b o t h  I t a l i a n  a n d  S w i s s  a u t h o r ­

i t i e s  made v a r i o u s  s u g g e s t i o n s  t o  r e s o l v e  t h e  m a t t e r ,  no  

b i n d i n g  a g r e e m e n t  w a s  c o n c l u d e d .  I n s t e a d ,  t h e  tw o  s i d e s  w e r e  

c o n t e n t  t o  l e t  c u s t o m a r y  p r a c t i c e  p r e v a i l  and m a i n t a i n  t h e  

s t a t u s  q u o . The o n l y  s e r i o u s  a t t e m p t  t o  a l t e r  t h i s  s c h e m e  b y  

I t a l y  was made by  t h e  F a s c i s t s .  B u t  i t  f a i l e d  m i s e r a b l y , ^ 2

T h a t  t h a  e x c l a v e  i s  i n d i s p u t a b l y  p a r t  o f  S w i s s  
c u s t o m s  t e r r i t o r y  i s  o v i d e n c e d  b y  a f o o t n o t e  a p p e n d e d  t o  
A r t i c l e  1 o f  t h e  S w i s s  F o s t z o l l o r d n u n g  ( E l u m o n s t e i n  a n d  
G a ss m a n ,  B io  s c h w e i z e r i s c h o  ^ o l l g G s G t z g o b u n g , 1 9 2 7 ) .

■xo
^  See G.W.3, K ob inson , o p u s c i t .., p . 2 9 2 .
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C o m p io n o ' s  d e  f a c t o  e c o n o m ic  u n i o n  w i t h  S w i t a o r l e n d

h o a r s  i m p o r t a n t  r a m i f i c e t i o n s  f o r  e x c l a v e  d w e l l e r s .  E s s e n t i a l l y ,

i t  m e e n s  t h a t  t h e  l i t t l e  com m uni ty  f a l l s  b e h i n d  t h e  c u s t o m s

f e n c e  o f  t h e  n e i g h b o r  end  o u t s i d e  t h a t  o f  t h e  home s t a t e .

And a l t h o u g h  t h e  I t a l i a n  c u r r e n c y  c i r c u l a t e s  t o  a l i m i t e d

d e g r e e  among l o c a l  i n h a b i t a n t s ,  t h e  S w i s s  f r a n c  e n j o y s  g e n e r a l  

33u s e . ^

But a l s o  n o t e w o r t h y  i s  a c c e s s  t o  t h e  n e i g h b o r i n g  

m a r k e t .  Tho e n c l a v e  l i e s  so  c l o s e  t o  L u g an o  t h a t  a r e a  r e s i d e n t s  

r e l y  a l m o s t  e x c l u s i v e l y  o n  i t  f o r  s h o p p i n g  and  t h e  s a l e  o f  

p r o d u c e .  And b e c e u s o  Gempione i s  n o t  a b l e  t o  s u p p o r t  e l l  i t s  

i n h a b i t a n t s  f ro m  t h e  r e s o u r c e s  o f  i t s  t e r r i t o r y ,  many m u s t  go 

t o  w o rk  t h e r e . ^

L i k e  t h e  m a i n l a n d ,  Gempione i s  p o o r l y  endowed b y  

n a t u r e ,  a l t h o u g h  i t  e n j o y s  a p l e a s a n t  c l i m a t e .  Much o f  t h e  

a r e a  i s  u n s u i t e d  t o  f a r m i n g  b e c a u s e  o f  t h e  m o u n t a i n o u s  t e r r a i n .  

And t h e r e  e r e  no s i g n i f i c a n t  m i n e r a l  d e p o s i t s  t h e r e .

T r a d i t i o n a l l y , t h e  l o c a l  p o p u l a t i o n  e a r n e d  a m o d a s t  

l i v i n g  f ro m  l o w - l o v o l  f o r m i n g  and  f i s h i n g  a c t i v i t i e s . ^  B u t

^ P r i v a t e  communication, O f f i c e  o f  t h e  Heyor o f  
Gempione to  w r i t e r ,  Hay 23» 1973*

^ L u i g i  P e d r e s c h i ,  " L J e x c l a v e  i t a l i e n o  i n  t e r r a  s v i a a e r e  
d i  G em pione  d * I t a l i a , "  H e v i s t a  G e o g r a f i c o  I t a l i a n s .  V o l .  6 4  
( M a r c h ,  1 9 3 7 ) » p* 39.

^ G i o v a n n i  C e n a o t o ,  Comniono d ' I t a l i a  i n  d e r  G o s c b i c h t e  
und  i n  d o r  K u n s t  (Como, I t a l y :  U r a f i c a  C e n t o n a e ,  u n d a t e d ) ,  n o t  
p a g i n a t e d *
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t h i s  i a  no l o n g o r  t r u e  a s  t h e  e x c l a v e  now l ia s  i t s  own " i n ­

d u s t r y . 11 A l o c a l  f a c t o r y  p r o d u c e s  a r t i s t i c  c e r a m i c s  a n d ,  

b e s i d e s  a r o o  p e o p l e ,  e m p l o y s  h i g h l y - s k i l l e d  a r t i s a n s  f r o m

L o m b a r d y ,  T h e s e  c e r a m i c  p r o d u c t s  h a v e  a c q u i r e d  i n t e r n a t i o n a l
36f a m e  and  a r e  e x p o r t e d  t o  c o u n t r i e s  a l l  o v e r  t h e  w o r l d , ■

V III-  EMPLOYMENT OP LABOR EORCE Hi CAMPION, 
ITALY AND SWITZERLAND

( 1 9 7 0  E S T . ) 57

EMPLOYK ENT CAMPIONE ITALY SWITZERLAND

% % £

AGRICULTURE 21  8 * 8

INDUSTRY 4 0  5 2

SERVICES & CUl'il'iEliCE $ 0  5 9 . 2

OTHER 1 0

^ H s r i u c c i a  B, Z e c c h i n e l l i ,  C am nione  d * I t a l i a  
(C om o,  I t a l y :  Case  E d i t r i c o  P i e t r o  C o i r o l i ,  1 9 b b ) ^  1 4 -

37v r T he  f i g u r e s  f o r  C am pione  w e r e  p r o v i d e d  b y  t h e  
o f f i c e  o f  t h e  m ay o r ,  w h e r e a s  t h o s e  f o r  I t a l y  and  S w i t z e r l a n d  
come f i o m  L e u r e n c e  U r d s n g ,  o p u s  c i t - ,  p -  70G a n d  p -  7 6 9 -
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W i t h o u t  q u e s t i o n ,  h o w e v e r ,  t h e  p r i n c i p a l  s o u r c e  

o f  in co m e  i n  Gempione i s  d e r i v o d  f r o m  " I I  C a s i n o . "  F o u n d e d  

i n  1 9 5 3 1 t h i s  e x p e n s i v e  g a m b l i n g  h o u s e  e m p l o y s  a s u b s t a n t i a l  

p o r t i o n  o f  l o c a l  wage e a r n e r s  ( b e t w e e n  2 0 0  a n d  2 5 0  i n  1 9 5 7 ) ? ^  

And w i t h  i t s  gay dance  h e l l  end  f i n e  r e s t a u r a n t  i s  e m a j o r  

c e n t e r  o f  a t t r a c t i o n  i n  t h e  L u g e n o  r e g i o n .  S i n c e  g a m b l i n g  

i s  s t r i c t l y  f o r b i d d e n  i n  s u r r o u n d i n g  S w i t z e r l a n d , i t  i s  

p o p u l a r  w i t h  Sw iss  c i t i z e n s  end  t o u r i s t s  a l i k e .

T h i s  gam bl ing  i n s t i t u t i o n  h a s  p u t  a s t r a i n  o n

n o r m a l l y  c o r d i a l  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  h o o t  c o u n t r y .  When i t

w a s  f i r s t  o p e n e d  w i t h  t h e  o b v i o u s  i n t e n t i o n  o f  c i r c u m v e n t i n g

t h e  S w is s  b e n ,  S w i t z e r l a n d  q u i c k l y  r e a c t e d  b y  c o r d o n i n g  o f f

t h e  o n t i r e  a r e a  from t h e  o u t s i d e  w o r l d .  And no v i s i t o r s  w ere

a l l o w e d  i n  u n t i l  e l e e s  d e f i a n t  p o s t u r e  w a s  s u b s e q u e n t l y

a d o p t e d . ^  A c c o r d i n g  t o  a c o m p r o m is e  w o r k e d  o u t  b y  S w i s s

a n d  I t a l i a n  o f f i c i a l s ,  S w i s s  c i t i z e n s  a r e  t o d a y  d e n i e d  a c c e s s

t o  t h e  m e in  t a b l e  end m u s t  g a m b l e  i n  a  s e p a r a t e  r o o m ,  w h e re
40a t e k o s  may n o t  exceed  f i v e  S w i s s  f r a n c s .

5 6 L u i g i  P e d r e s c h i ,  o p u s  c i t . .  p .  55*

T.Q
1917> an  e a r l i e r  a t t e m p t  w as  made t o  o p e n  s  

c a s i n o  i n  C am pio n s  b u t  t h e  S w i s s  g o v e r n m e n t  e v e n t u a l l y  p e r ­
s u a d e d  I t a l i a n  a u t h o r i t i e s  t o  c l o s e  i t  down* Hoe G. T r e z z i n i ,  
" C e m p i o n e , 11 H i s t o r i e c h ^ B i o f . r s n h i s c h e s  L e x i k o n  d a r  S c h y j e i a , 
V o l .  I I  ( h o u e n b u r g , S w ' i t a e r l o n d i  I * j i t t i n g o r ™ “1 9 2 4 ) ,  p , 4 8 2 .

4 0 P i e r r o  E a t o n ,  " L e s  E n c l a v e s , "  A n n u a i r e  F r a n c o i s  
d o  B r o i t  I n t e r n a t i o n a l , V o l .  4  (195*3) t p* 190^
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T a x e s  a c c r u i n g  t o  C a m p i o n s  f r o m  t h i s  c a s i n o  h a v e  

m ad e  i t  p o s s i b l e  t o  m o d e r n i s e  t b s  e x c l a v e ,  And e a  a c o n -  

s e q u e n c e ,  s e v e r a l  m o d e rn  h o t e l s  h e v o  b o o n  b u i l t  i n c l u d i n g  

t h e  m a j e s t i c  " G r a n d  H o t e l  C a m p i o n s  d 1 I t a l i a , "  c o m p l e t e d
L̂'l

i n  1 9 5 6 -  A l l  t h e s e  i m p r o v e m e n t s  h a v e  c o n t r i b u t e d  i n  no 

s m a l l  way t o  t h e  t o u r i s t  boom t h a t  h a s  s t r u c k  t h q  o u t l i e r  

a n d  h o v e  h e l p e d  t o  t r a n s f o r m  i t  i n t o  e f a m o u s  h o l i d a y  r e ­

s o r t  .

IX* POPULATION GROWTH IW CAHPIOKE4 2  

( 1 9 0 0 - 1 9 7 5 )

YEAR PERKAKIitJT RESIDENTS

1 9 0 0 4 6 0

1 9 1 0 550

1 9 2 0 590

1 9 3 0 640

1 9 4 0 9 0 0

1 9 5 0 1 0 2 0

1 9 6 0 1 5 3 0

1 9 7 0 ■ 1 9 70

1 9 7 3 2 2 0 0

iL ' l
G i o v a n n i  C e n a a t o ,  o p u s  c i t ,

42 D a t a  s o u r c e :  O f f i c e  o f  t h e  m ay o r  o f  C a m p i o n o ,
H ay 2 3 ,  1 9 7 3 .
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C e m p i o n e ' s  i n c r e a s i n g  p r o s p e r i t y  i s  p r e t t y  w e l l  

r e f l e c t e d  i n  i t s  p o p u l a t i o n  c u r v e ,  w h i c h  s i n c e  t h e  b e g i n ­

n i n g  o f  t h i s  c e n t u r y  h a s  b e e n  r i s i n g  c o n s t a n t l y .  U n t i l  

1 9 3 0 ,  t h i s  i n c r e e s o  was m o d e r a t e , .  But  t h e n  d u r i n g  t h e  

n e x t  d e c a d e ,  when t h o  c a s i n o  w as  o p e n e d ,  i t  s h o t  u p  a l m o s t  

30!&. The d e m a n d s  made b y  t h e  m o t h e r  c o u n t r y  on  t h e  o u t l i e r  

d u r i n g  W o r ld  War I I  would  seem t o  a c c o u n t  l o r  a a  c o n s i d ­

e r a b l y  r e d u c e d  p a c e  i n  t h e  19-40S# S i n c e  t h e  e x c l a v e  w a s  

m o d e r n i z e d  i n  t h e  1 9 5 0 s ,  p o p u l a t i o n  g r o w t h  h a s  Jum ped  b y  

l e a p s  and  b o u n d s ,  w i t h  t h e  l a r g e s t  p r o p o r t i o n a l  Jump 

t a k i n g  p l a c e  i n  t h o  l a s t  t h r e e  y e a r s *

T o d a y  a b o u t  2 , 2 0 0  p e r s o n s  h e v e  a p e r m a n e n t  a d d r e s s  

i n  G e m p io n e .  A p p r o x i m a t e l y  3 0 ^  ° f  t h e s e  i n d i v i d u a l s  e r e  o f  

f o r e i g n  n a t i o n a l i t y .  Q u i t e  s u r p r i s i n g l y ,  t h e  o v e r w h e l m i n g  

m a j o r i t y  a r e  n o t  S w i s s  b u t  German* J

I n  t h e  m a i n ,  G e m p io n e 1 s  s p e c t a c u l a r  e c o n o m ic  e x ­

p a n s i o n  i n  t h e  l e s t  q u a r t e r  o f  a c e n t u r y  h a s  b e e n  m a t c h e d  

b y  s i m i l a r  d y n a m i c  g r o w t h  i n  t h e  home s t a t e .  B u t  i n  s t a r k  

c o n t r a s t  t o  I t a l y ,  w h i c h  s i n c e  1971  h a s  b e e n  s u f f e r i n g  f r o m  

g r o w i n g  p a i n s ,  t h e  l o c a l  e co no m y  i s  c o n t i n u i n g  t o  d e v e l o p  

a t  a r a p i d  r a t a *

As f a r  a s  e c o n o m ic  d i v e r s i t y  i s  c o n c e r n e d ,  b o t h  

p a r t i e s  h e v e  u n d e r g o n e  i n c r e d i b l e  t r a n s f o r m a t i o n .  A l t h o u g h

^ ^ P r iv a te  com m unication, o f f i c e  o f  th e  mayor o f  
Gempione t o  t h i s  w r i t e r ,  Hay 2 3 , 1973*
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t h e r e  o x o  s t i l l  b a s i c a l l y  tvpo I t a l y a :  a  r e l a t i v e l y  e f f l u e n t

i n d u s t r i a l i s e d  n o r t h  a n d  a d e p r e s s e d  and l a r g e l y  r u r a l  s o u t h ,  

a m a j o r  s h i f t  t o  i n d u s t r y  f r o m  a g r i c u l t u r e ,  w h ic h  o c c u p i e d  

a b o u t  h a l f  o f  t h e  l a b o r  f o r c a  b e f o r e  t h e  w a r ,  h a s  t a k e n  

p l a c e *  I n  C a m p i o n s ,  f a r m i n g ,  w h ic h  p l a y e d  a  k e y  r o l e  i n  

l o c a l  e c o n o m i c  l i f e  b e f o r e  W o r ld  War I I ,  h a s  b e e n  a b a n d o n e d  

c o m p l e t e l y  f o x  t h e  s e r v i c e  i n d u s t r y .

G e n o r a l l y  s p e a k i n g ,  t o u r i s m  h a s  b e e n  e x t r e m e l y  

i m p o r t a n t  t o  G e m p io n e  and  I t a l y *  But w h i l e  t h e  t o u r i s t  

t r a d e  r e p r e s e n t s  a  m a j o r  s o u r c e  o f  f o r e i g n  e x c h a n g e  t o  t h e  

l e t t e r ,  t h e  w h o l e  o c o n o ro ic  l i f e  o f  tho  f o r m e r  d e p e n d s  a l m o s t  

e n t i r e l y  o n  t h i s  s e c t o r .

A l t h o u g h  t h e  e x c l a v e  h a s  s h a re d  s i m i l a r  e c o n o m i c  

s u c c e s s  a s  t h e  m a i n l a n d ,  i t  h a s  been  s p a r e d  many o f  i t s  d e ­

b i l i t a t i n g  e c o n o m i c  p r o b l e m s *  T h u s  u n e m p lo y m e n t  1 w h i c h  h a s  

l o n g  b e e n  o n e  o f  I t a l y ' s  p r i n c i p a l  p r o b l e m s ,  h a s  r a r e l y
aii

t r o u b l e d  e x c l e v e  d w e l l e r s .  And c r i p p l i n g  s t r i k e s ,  w h i c h  

h a v e  s o  o f t e n  b e e n  0 s i g n  o f  econom ic  i n s t a b i l i t y  i n  t h e  

p a r e n t  c o u n t r y ,  h e v e  n o t  o c c u r r e d .  Tor t h e  m o s t  p a r t ,

G e m p io n e  h a s  i t s  c l o s e  t i e s  w i t h  S u i t  Borland, a t o w e r i n g  

e x a m p l e  o f  o v e r f u l l  e m p lo y m e n t  end  a p l s c o  w h e r e  s t r i k e s  

e r e  v i r t u a l l y  u n k n o w n ,  t o  t h a n k  f o r  t h i s ,

UJL
D u r i n g  t h e  d 9 5 0 s i  when many f o r e i g n e r s  w e r e  t h r o w n  

o u t  o f  w o r k  i n  S w i t z e r l a n d ,  a r e a  p e o p le  r e m a i n e d  r e l a t i v e l y  
u n a f f e c t e d  b e c a u s e  o f  t h e  o p e n i n g  a t  t h i s  t i m e  o f  t h e  c a s i n o .
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‘.The B a a r l e  E x -  e n d  E n c l a v e s

As we h a v e  j u s t  s e e n ,  t h e  p a r t i c u l a r  c o n d i t i o n s  o f  

e c o n o m i c  l i f e  i n  e x c l a v e s  may a r i s e  f r o m  e i t h e r  e s p e c i a l  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h o  p a r e n t  s t a t e  o r  e c o n o m i c  a s s i m i l a t i o n  

b y  t h e  h o s t  c o u n t r y ,  H o w e v e r ,  t h e  t h i r t y - a i g h t  B e l g i a n  a n d  

D u t c h  o u t l i e r s  a r o u n d  B a e r l e  seem  t o  f a l l  i n t o  a n  i n t e r m e d i ­

a t e  c a t e g o r y ,  T h i s  i s  b e c a u s e  t h e y  f o r m  o n e  v i l l a g e  end 

e x c l a v e  d v j e l l o r s  i n t e r n e t  a c c o r d i n g l y .

A t  o n e  t i m e  l o c a l  e c o n o m i c  l i f e  w a s  c a n t e r e d  o n  

a g r i c u l t u r e .  B u t  l i k e  b o t h  B o l g iu m  e n d  H o l l a n d  t h e  r o l e  o f  

t h i s  s e c t o r  o f  t h e  e c o n o m y  i s  o f  c o n s i d e r a b l y  d i m i n i s h e d  

j j n p o r t a n c o  t o d a y .

T h e r e  e r e  s e v e r a l  r e a s o n s  f o r  t h i s .  I n  t h e  f i r s t  

p l a c e ,  a l t h o u g h  i n d i v i d u a l  p l o t s  o r e  f a r m e d  i n t e n s i v e l y ,  t h e  

e x t e n s i v e  i n t e r m i n g l i n g  o f  two j u r i s d i c t i o n s  s e v e r e l y  h a m p e r s  

e f f i c i e n t  c r o p  p r o d u c t i o n .  I n  t h o  s e c o n d  p l a c e ,  l o c a l  r e s i ­

d e n t s  h a v e  d i s c o v e r e d  t h a t  t h e y  c a n  o b t a i n  a g r e a t e r  p r o f i t  

b y  s o i l i n g  t h e i r  f a r m s  t o  r e a l  e s t a t e  d e v e l o p e r s *  P a r t i a l l y  

d u o  t o  t h e i r  s m u g g l i n g  p o t e n t i a l ,  e n c l e v e d  a r e a s  a r e  h i g h l y  

d e o i r a b l o  f o r  h o m e s  a n d  b u s i n e s s  e s t a b l i s h m e n t s . ^

T h e  s t a r t l i n g  s h i f t  away  f r o m  a g r i c u l t u r e  i n  B e a r l o  

c a n  b e  r e a d i l y  s e e n  f r o m  D u t c h  e c o n o m i c  s t a t i s t i c s .  T w e n t y - f i v e

4-5̂I n f o r m a t i o n  g i v e n  t h i s  w r i t e r  i n  B a a r l e ,  A u g u s t ,
1972.
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y e a r s  a g o  some 6 0 #  o f  t h e  l a b o r  s u p p l y  o f  B e e r l e - N e s s o u  

d e r i v e d  an  i n c o m e  f r o m  t i l l i n g  t h e  s o i l .  By 1 9 6 0 ,  t h i s  

p e r c e n t a g e  b e d  d r o p p e d  t o  4 7 # -  Two y e a r s  ©go ( 1 9 7 1 ) ,  i t  

s t o o d  e t  5 4 * 5 # * 4 8

X .  EMPLOYMENT OF LABOR FORCE IN BAARLE- 
DUG AND BAaRLE NASSAU

( 19^1 E 3 T . ) 4 7

EMPLOYMENT BAaELE-DUC BAAELE-UASSAU

AGRICULTURE 26 4 ?

INDUSTRY 4 2 2 4

OTHER 32 29

XI* EMPLOYMENT OF LABOR FORCE I F  BAAR1E- 
NASSAU, BELGIUM AND BOLLARD

( 1 9 7 1  E S T * ) 4 8

EMPLOYMENT BAARXE-EASSAU BELGIUM HOLLAR’D

# #

AGRICULTURE 34 6 7

INDUSTRY 31 34 39

OTHER 35 6 0 54

^ T h e s e  f i g u r e s  h a v e  b e e n  e x t r a c t e d  f ro m  a s o c i a l  a n d  
e c o n o m ic  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  o f f i c i a l s  i n  B a a r l e  a n d  d a t e d  A p r i l ,  
1 9 7 2 .  H e r e a f t e r  t h i s  r e p o r t  i s  c i t e d  o s  S o c i o l o K i n c h  R a p p o r t  
B e a r l o - U p s s e u / H o r t o g .

4 ? I b i d .

48 Ibid .
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I n  s t r i k i n g  c o n t r a s t  t o  o t h e r  p a r t s  o f  Be lg ium

a n d  t h e  N e t h e r l a n d s ,  t h e r e  i s  no  g r e e t  i n d u s t r y  i n  B a a r l e .

And w h a t  t e x t i l e  e n d  l e a t h e r  m a n u f a c t u r i n g  go ea  o n ,  i s  o f  

l i m i t e d  o c o n o m i c  s i g n i f i c a n c e .  A l t h o u g h  no  r e c e n t  s t a t i s t i c s  

f o r  B e o r l e - D u c  a r e  a v a i l a b l e ,  3 1 # o f  t i l e  w o rk in g  p o p u l a t i o n  

o f  B e a r l a - N e a s s u  w e r e  t h u s  e m p lo y e d  i n  1 9 7 1 .  B e ca u se  s o  f e w  

p o s i t i o n s  e x i s t  i n  l o c a l  i n d u s t r y ,  m an y  i n h a b i t a n t s  a r e  

f o r c e d  t o  com m ute  b a c k  e n d  f o r t h  b e t w e e n  homo and h o s t  s t a t e s .  

Some e v e n  s e e k  j o b s  a s  f a r  away  a s  W est  G o r m a n y . ^

A p p r o x i m a t e l y  3 5 #  o f  t h o  l o c a l  l a b o r  s u p p l y  i s  com­

p o s e d  o f  v a r i o u s  s m a l l  g r o u p s .  T h e s e  i n c l u d e  p e o p l e  e n g a g e d  

i n  p u b l i s h i n g ,  a d m i n i s t r a t i o n ,  s h o p s  e n d  o t h e r  m odes t  b u s i n e s s  

e n t e r p r i s e s . ^

a s  a s i n g l e  c o m m u n i t y ,  i t s  tw o  s e p s r s t e  o r i e n t a t i o n s  a r e  o f  

n o  s m a l l  e c o n o m i c  i m p o r t a n c e .  F o r  o n e  t h i n g ,  e x c l a v e  d w e l l e r s  

a r e  p u t  i n  t h o  e n v i o u s  p o s i t i o n  o f  b e i n g  a b l e  t o  p i c k  a n d  

c h o o s e  b e t w e e n  t h e  t w o .  T h i s  i n c r e d i b l e  s i t u a t i o n  has  becomo 

a r e m a r k a b l e  s o u r c e  o f  p r o f i t  t o  a r e a  r e s i d e n t s .

F o r  e x a m p l e ,  D u t c h  c i g a r e t t e s  a r e  c u r r e n t l y  more  

e x p e n s i v e  t h a n  B e l g i a n ,  T h e r e  e r e  j u s t  5 * 2 0 0  i n h a b i t a n t s  o f

D e s p i t e  t h o  f a c t  t h a t  B a a r l e  f u n c t i o n s  more o r  l e s s

i s c h  H s o p o r t  B e s r l e - N e g g a u / H e r t o g .

50lbid
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B e e r l e - N e s s & u  e n t i t l e d  t o  b u y  c i g a r e t t e s  a t  B e l g i a n  p r i c e s ,  

y e t  i t  so  h e p p e n s  t h a t  i n  o u o  o r d i n a r y  y e a r  t h e y  seem ed  t o  

h a v e  c o n su m e d  m o r e  t h e n  1 0 0  m i l l i o n , ^  W i th  t h i s  e x o r b i t a n t  

dem and ,  a l m o s t  e v e r y  s h o p  a n d  b a r  o n  B e l g i a n  t e r r i t o r y  s t o c k s  

c i g a r e t t e s  n o w a d a y s  w h i l e  D u t c h  s h o p k e e p e r s  h a r d l y  s e l l  t h e m .

O b v i o u s l y ,  l o c a l  p e o p l o  e r e  n o t  t h o  o n l y  o n e s  t o  

t a k e  a d v e n t a g o  o f  t h i s  u n i q u e  a r r a n g e m e n t .  C i t i z e n s  f r o m  

m i l e s  a r o u n d  r e g u l a r l y  f l o c k  t o  B a a r l e  t o  do t h e i r  s h o p p i n g .

On w e e k e n d s ,  when  u n u s u a l l y  l a r g o  n u m b e r s  o f  o u t s i d e r s  p o u r  

i n t o  t o w n ,  t h e  s t r e e t s  a r e  f i l l o d  w i t h  D u t c h  h o u s e w i v e s  who 

a r e  on  t h e  o u t l o o k  f o r  e v e r y  k i n d  o f  c o m m o d i ty  t h a t  s e l l s  

c h e a p e r  i n  B e l g i u m  t h e n  H o l l a n d .  D u r i n g  t h e  d a y s  when t h e  

D u tc h  s t i l l  h a d  r a t i o n i n g ,  s p e c i a l  b u s e s  made r u n s  f r o m  e l l  

o v e r  t h e  c o u n t r y  t o  t h e  d o u b l e  t o w n  w h o r e  B e l g i a n  g o o d s  c o u l d  

b e  p u r c h a s e d  o n  a r a t i o n - f r e e  b a s i s .

The  d e v e l o p m e n t  o f  t o u r i s m  h a s  b e co m e  t h e  p r i m e

s o u r c e  o f  r e v e n u e  i n  B a a r l e *  H o w e v e r ,  i t  i s  n o t  e n t i r e l y

c l e a r  w h i c h  i s  t h e  g r e a t e r  d r a w i n g  c a r d :  t h e  c r a z i n e s s  o f  t h e

p l a c e  o r  t h e  s h o p p i n g  a d v a n t a g e s .  I n  a n y  c a s e ,  t h e  e x c l a v e s

a r e  f a s t  b e c o m i n g  a t o u r i s t  h i g h  s p o t ,  w i t h  some 4 0 - 5 0 , 0 0 0
5^v i s i t o r s  c o n v e r g i n g  o n  thorn  e a c h  m o n t h .

51■̂ R o b e r t  H e i g h ,  " S p l i t s v i l l o , 11 a n  u n d a t e d  a r t i c l e  
w i t h  ao  d o t e  o r  p l a c e  o f  p u b l i c a t i o n .

^ C .  d ' O l i v i o r  F o r r a n ,  " I n t e r n a t i o n a l  E n c l a v e s  and  
t h e  Q u e s t i o n  o f  S t a t o  S e r v i t u d e s , 11 I n t e r n a t i o n a l  a n d  C o m n a r a t i v o  
Law Q u a r t e r l y , V o l .  4  ( A p r i l ,  1 9 5 5 ) ,  p .  5<->0.

^ E s t i m a t e  g i v e n  t h i s  a u t h o r  b y  B a a r l e  t o u r i s t  
o f f i c i a l ,  A u g u s t ,  1 9 7 2 .
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N e e d l e s s  t o  s a y ,  l o c a l s  o f  "bo th  n a t i o n a l i t i e s  h a v e  

n o t  b o o n  s l o w  t o  c a p i t a l i s e  o n  t h e  t o u r i s t  b o o m ,  H e i n  s t r e e t  i s  . 

l i n e d  w i t h  s h o p s ,  w e l l  s t o c k e d  w i t h  d i v e r s e  w a r e s ,  e t t r o c t i v o  

c a f f e s  s l id  tw o  g o o d  h o t e l s  —  n a t u r a l l y ,  a  B e l g i a n  a n d  D u t c h  

o n e .  l ' h e r e  i s  e v e n  a c o n v e n i e n t  s n a c k b a r  a n d  r e s t a u r a n t  

s i t u a t e d  i n  t h o  d o w n to w n  a r e a .  A p p r o p r i a t e l y  c e l l e d  " R e s ­

t a u r a n t  E n c l a v e i t  i s  b u i l t  o n  o B e l g i a n  o u t l i e r .

B a a r l e - D u c  a n d  B e a r l a - l l e s s a u  b e l o n g  r e s p e c t i v e l y

t o  B e l g i u m  and  B u t c h  c u s t o m s  t e r r i t o r y .  B u t  o s  e  r o s u l t  o f

a a e r i e s  o f  a g r e e m e n t s  s i g n e d  o n  F e b r u a r y  3 ,  1 9 5 3  e s t a b l i s h i n g

t h o  B e n e l u x  E c o n o m ic  U n i o n  no  d u t i e s  e r e  l e v i e d  o n  g o o d s
•54-c i r c u l e t i n g  b e t w e e n  p a r t s  o f  t h e  v i l l a g e .  No d o u b t ,  t h i s  

p r a c t i c e  i s  © good t h i n g ,  f o r  a w a n d e r i n g  b o u n d a r y  l i n e  

m a k e s  i t  p r a c t i c a l l y  i m p o s s i b l e  t o  c o n t r o l  e i t h e r  i n c o m i n g  

o r  o u t g o i n g  t r a f f i c .

S 4^  I n  a c o n v e n t i o n  d r o w n  u p  i n  L o n d o n  i n  1 9 ^ »  t h e  
B e l g i a n  a n d  D u tc h  g o v e r n m e n t s  a g r e e d  t o  a d o p t  a  common c u s t o m s  
p o l i c y  a f t e r  t h o  w a r .  I n  1 9 ^ 6 ,  a c o u n c i l  w a s  e s t a b l i s h e d  t o  
i n t e g r a t e  t h e  d i f f e r e n t  t a r i f f  s y s t e m s ,  a  d i f f i c u l t  t a s k  s i n c e  
B e l g i a n  a n d  L u x e m b o u r g  t a r i f f s  w e r e  r e l e t i v o l y  h i g h  and  s p e c i f i c ,  
w h i l o  B u t c h  r o t e s  w o r e  l o w  a n d  l e v i e d  o n  a n  s d - v a l o r o m  b a s i s .
A c o m p r o m i s e  was r e a c h e d  w h i c h  hod t h e  e f f e c t  o f  s u b s t a n t i a l l y  
i n c r e a s i n g  D u t c h  r o t e s .  T h i s  a g r e e m e n t  f o r m e d  t h e  b a s i s  o f  t h e  
B e n e l u x  U n i o n  o f  B e l g i u m ,  t h e  N e t h e r l a n d s  a n d  L u x e m b o u r g ,  w h i c h  
w e n t  i n t o  a f f e c t  o n  J a n u a r y  1 ,  1 9 ^ 8 .  W h i l e  i t  p r o v i d e d  a  common 
t a r i f f  a g a i n s t  o u t s i d e  s t a t e s ,  ho  we've r ,  i t  d i d  n o t  r e s u l t  i n  
f r e e  i n t e r n a l  t r a d e *  T h u s  v a r y i n g  e x c i s e  t a x e s  r e m a i n e d  w h i c h  
w e r e  c o l l e c t e d  when g o o d s  p s s s o d  f r o m  o n e  c o u n t r y  t o  a n o t h e r .  
C o m p l e t e  e c o n o m i c  u n i o n ,  w h i c h  w a s  o r i g i n a l l y  p l a n n e d  f o r  1 9 5 0 ,  
w as  n o t  a c h i e v e d  u n t i l  1 9 5 3 ,  w h e n  t h e  t r e a t i e s  e s t a b l i s h i n g  t h e  
B e n e l u x  E c o n o m ic  U n i o n  w e r e  s i g n e d .  T h e y  w e n t  i n t o  o f f s e t  o n  
N o v e m b e r  1 ,  1 96 0  a n d  a r e  t o  r u n  f o r  f i f t y  y e a r s .
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The f a c t  t h a t  t h e m  a r e  no b o r d e r  c o n t r o l  p o i n t s  

i n  B a a r l e  m i g h t  l e a d  o n e  t o  s u p p o s e  t h a t  t h e  doubl© commun­

i t y  i s  a s m u g g l e r ' s  p a r a d i s e -  I n  f a c t ,  s m u g g l i n g  i s  n o t  a s  

i m p o r t a n t  a s  i t  one© w a s .  T h i s  i s  b e c a u s e  t h e  c o n t r a s t  b e ­

t w e e n  B e l g i a n  a n d  D u tc h  m e r c h a n d i s e  i s  n o  l o n g e r  so g r e e t ,  and
55i t  i s  now l e g a l  f o r  e x c l a v e  r e s i d e n t s  t o  b u y  f rom  b o t h  s o u r c e s -

To b e  s u r e ,  t h e  c l a n d e s t i n e  e x c h a n g e  o f  g o o d s  i s

s t i l l  c a r r i e d  o u t .  And a l m o s t  a l l  i n h a b i t a n t s  a r e  a c t i v e  i n  

o n e  way o r  a n o t h e r .  B u t  a l t h o u g h  no s t a t i s t i c s  a r e  r e a d i l y  

a v a i l a b l e  l o c a l  o f f i c i a l s  a t t r i b u t e  m o s t  s m u g g l i n g  a c t i v i t i e s  

t o  s m a l l - s c a l e  b a c k y a r d  d e a l i n g s .  And u n l e s s  t h e r e  i s  f l a g r a n t  

p r o v o c a t i o n  t h o  p o l i c e  t e n d  t o  l o o k  t h e  o t h e r  w a y * ^

G a m b l i n g  i s  a n o t h e r  e c o n o m ic  p u r s u i t  t h a t  h a s  b e en

e x p l o i t e d  w i t h  a f a i r  d e g r e e  o f  s u c c e s s .  T he  o p p o r t u n i t y  t o

t u r n  a  p r o f i t  a r i s e s  o u t  o f  t h e  d i s c r e p a n c y  b e tw e e n  B e l g i a n

e n d  D u t c h  l e w s .  I n  t h e  f o r m e r  s t a t e ,  ga m e s  o f  c h ance  a r e  s u b j e c t
57t o  e  t a x ,  w h e r e a s  i n  t h e  l a t t e r  t h e y  a r e  s t r i c t l y  f o r b i d d e n .

U n d o u b t e d l y ,  t h e  m o s t  n o t o r i o u s  a t t e m p t  t o  e x p l o i t  

t h i s  s i t u a t i o n  i n v o l v e d  t h o  e r e c t i o n  o f  a c a s i n o  i n  t h e  e x c le v o

55^ I n f o r r o a t i o n  s u p p l i e d  t h i s  w r i t e r  i n  B a a r l e ,  A u g u s t ,
1972.

^6 I b i d .

^ l e  M 6 t r o u o l e  ( B e l g i u m ) ,  Hey 2 5 ,  1957  *
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o f  S o n d e m y g e n .  T h i s  e n s l a v e d  t e r r i t o r y  wos t h e  s u b j e c t  o f  a 

t h o r n y  d i s p u t e  b e t w e e n  B e l g i u m  e n d  t h o  N e t h e r l a n d s  i n  t h e  

1 9 5 0 s ,  Duo t o  t h e  h e s i t a t i o n  o f  e i t h e r  c o u n t r y  t o  e x e r c i s e  

j u r i s d i c t i o n  t h e r e  f o r  f e a r  o f  o f f e n d i n g  t h e  o t h e r ,  Z o n d e r -  

©ygen becom e  s o r t  o f  a  " n o  m a n ' s  l a n d , "  E v e n t u a l l y ,  t e n s i o n s  

c a u s e d  b y  t h e  p r o a e n c e  o f  a g a m b l i n g  h o u s e  l e d  b o t h  s t a t e s  t o  

s u b m i t  t h e i r  q u a r r e l  t o  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o u r t  o f  J u s t i c e , 9®

l a r g e  d e g r e e  i n  i t s  p o p u l a t i o n  c u r v o ,  w h i c h  h a s  c l i m b e d  

s t e a d i l y  s i n c e  1 9 0 0 .  T h e  f o l l o w i n g  t a b l e s  p o r t r a y  t h i s  g r o w t h  

o s  i t  p e r t a i n s  t o  t h e  B e l g i a n  ( B a a r l o - D u c )  a n d  D u t c h  ( J i a e r l e -  

K a s s a u )  o u t l i e r s .

D e a r i e ' s  i n c r e a s i n g  p r o s p e r i t y  i s  r e f l e c t e d  t o  a

X I I .  POPULATION GROWTH I I ; BAARLE—DUC 

( 1 9 0 0 - 1 9 7 3 ) 59

YEAH PEREANENT RESIDENTS

1900  
1910 
1920 
1930  
19 AO 
1950  
1960  
1970  
1 9 7 3

1026
1221
1 5 0 8

153A-
1580
1 7 9 9
2020
2158
2 6 0 0

D a t a  s o u r c e :  O f f i c e  o f  t h e  m a y o r  o f  B a a r l e - D u c



236

Aa t h e  a b o v e  t a b l e  w o u ld  seem t o  i n d i c a t e ,  s u b ­

s t a n t i a l  p o p u l a t i o n  g r o w t h  t o o k  p l a c e  i n  t h e  B e l g i a n  o u t ­

l i e r s  b e t w e e n  1 9 0 0  a n d  1 9 3 0 * B u t  a l t h o u g h  t h i s  u p w a r d  t r e n d  

c o n t i n u e d  d u r i n g  t h e  e c o n o m ic  c r i s e s  o f  t h e  1 9 3 0 s ,  i t  was  

c u r t a i l e d  so m e w h a t .  From 1 9 4 0  t o  1 9 6 0  t h e  n u m b e r  o f  e x c l a v e  

d w e l l e r s  a g a i n  s k y r o c k e t e d  b u t  t h e n  t a p e r e d  o f f  i n  1 9 7 0 .  The  

b i g g e s t  r e a l  i n c r e a s e  i n  p o p u l a t i o n  g r o w t h  h a s  a p p a r e n t l y  

come i n  t h e  l a s t  t h r e e  y e a r s  whan t h e r e  w a s  a g a i n  o f  some

X III. POPULATION GROWTH IN BAARLE-NASSAU 

( 1 9 0 0 - 1 9 7 5 ) 60

YEAR PEHHAttEliT RESIDENTS

1 9 0 0 2 1 9 0
1 9 1 0 2500
1 9 2 0 2B 28
1 9 3 0 3 2 6 7
1940 3 8 1 8
1950 4 3 4 9
1960 4 5 0 7

1970 5 0 6 6

1973 5200

^ D e t a  s o u r c e :  O f f i c e  o f  m ay o r  o f  B e a r l e - N a s s e u
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F rom  t h o  p r o c e e d i n g  t a b l e ,  i t  w o u ld  a p p e a r  t h a t  

t o t a l  p o p u l a t i o n  g r o w t h  f o r  B o o r l e - N a s s a u  i n  t h e  t w e n t i e t h  

c e n t u r y  i s  e x a c t l y  t w i c o  t h a t  o f  B a a r l e - D u o ,  At t h e  seme 

t i m e  i t  i n d i c a t e s  s  m o re  r a p i d  u p w e r d  s u r g e  f o r  t h o  D u t c h  

c o m m u n i ty  d u r i n g  t h e  p e r i o d  1 9 0 0  end  19 5 0 -  A l t h o u g h  t h e  

n u m b e r  o f  l o c a l  i n h a b i t a n t s  h a s  b e e n  g r o w i n g  a t  a b o u t  e q u a l  

p a c e  i n  t h e  B e l g i a n  and D u t c h  e x c l a v e s  i n  t h e  l e s t  q u a r t e r  

o f  e  c e n t u r y ,  B a a r l e - N a s s o u 1s  i n c r e a s e  f o r  t h o  f i r s t  p a r t  

o f  t h e  1 9 7 0 s  i s  l o s s  t h a n  h a l f  t h a t  o f  B e a r l o - D u c .

XIV. NATIONALITY 01? I  HE POPULATIOiuS 01? 
BAARLLVDUC AiiD BA AH LE -ft A S3 AU

(1 9 6 1 ) 61

NATIONALITY BAARIuiHDUC BAATUaS-HASBAU

% $  
BELGIAN 69  9 . 5

DUTCH 31 90

OTHER 0 ^ 5

As o n e  m i g h t  s u s p e c t ,  t h e  o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  o f  

e x c l a v e  d w e l l e r s  i s  c o m p o s e d  o f  c i t i z e n s  o f  t h e  home s t a t e .  

T h i s  i s  m o s t  s t r i k i n g  i n  t h e  c a s e  o f  B a a r l e - H a s s o u  w h e r e

61 D a t a  s o u r c e t  S o c i o l o g i s c h  B a p p o r t  B a a r l e - N a s a a u /
H e rto g *
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a p p r o x i m a t e l y  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i s  c o m p o s e d  o r  D u t c h  

n a t i o n a l s  ( a s  c o n t r a s t e d  t o  6 9 £  i n  E e o r l e - D u c  w h i c h  i s  

m ade  up  o f  . B e l g i a n  c i t i a c n s ) .  N o t  s u r p r i s i n g l y  ( g i v e n  t h o  

t a x  a d v a n t a g e s ) ,  t h e  p e r c e n t a g e  o f  B e l g i a n  r e s i d e n t s  l i v i n g  

on  D u t c h  t e r r i t o r y  (9*5£>) i s  f o r  b e lo w  t h a t  o f  D u t c h  i n h a b i ­

t a n t s  r e s i d i n g  i n  t h e  B e l g i a n  o u t l i o r s  ( ? 1 f 0 *  I n  b o t h  t h e  

B e l g i a n  a n d  D u t c h  e x c l a v e s ,  h o w e v e r ,  t h e  n u m b er  o f  n a t i o n a l s  

b e l o n g i n g  t o  t h i r d  s t a t e s  i s  n e g l i g i b l e *

Prom  o u r  s t u d y  o f  e c o n o m i c  l i f e  i n  B a a r l e ,  we h a v e  

s e e n  t h a t  t h e  u n u s u a l  i n t e r m i n g l i n g  o f  B e l g i a n  e n d  D u t c h  

t e r r i t o r y  t h e r e  p r e s e n t s  p r o b l e m s  p a r t i c u l a r  t o  i t s  u n i q u e  

' s i t u a t i o n *  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  e x p e r i e n c e  o f  t h e  d u a l  c o m m u n i ty  

p r o v i d e s  a u s e f u l  i l l u s t r a t i o n  how e x c l a v e s  may r e t a i n  c l o s e  

t i e s  w i t h  t h e  m o t h e r l a n d  w h i l e  a t  t h e  sa m e  t i m e  o f f e r i n g  

r e s i d e n t s  a c h o i c e  b e t w e e n  tw o  e c o n o m i e s .

CONCLUSIONS

I n  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  c h a p t e r  we s e t  o u t  t o  i n ­

q u i r e  i n t o  t h e  g e n e r a l  e c o n o m ic  p l i g h t  o f  t h o s e  e x c l a v e s  

u n d e r  s t u d y *  P a r t i c u l a r l y ,  wo w e r e  i n t e r e s t e d  i n  d i s c o v e r i n g  

t h e  o r i e n t a t i o n  t h e y  had  t a k e n :  w h e t h e r  t h e y  h a d  b e co rae  t i e d  

e c o n o m i c a l l y  w i t h  t h e  p o s s e s s i n g  s t a t e ,  a s s i m i l a t e d  w i t h  t h e  

e co n o m y  o f  t h o  s u r r o u n d i n g  n a t i o n  o r  h a d  t r i a d  t o  s t r i k e  o u t  

o n  a n  i n d e p e n d e n t  e c o n o m ic  c o u r s e *  I n  k e e p i n g  w i t h  o u r  m a i n
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t h e s i s  i t  was f e l t  t h a t  s u c h  a n  i n v e s t i g a t i o n  w o u l d  b e  e s ­

p e c i a l l y  i m p o r t a n t  i n  d e t e r m i n i n g  t h e i r  e c o n o m i c  v i a b i l i t y  

and  h e n c e  t h e i r  i n d i v i d u a l  a n d  c o l l e c t i v e  f u t u r e s .

T he  f i n d i n g s  o f  t h i s  i n q u i r y  a p p e a r  t o  i n d i c a t e  t h a t  

i t  i s  n o r m a l  f o r  e x c l a v e s  t o  be  t r e a t e d  a s  i n t e g r a l  p a r t s  o f  

t h e  eco n o m y  o f  t h e  p a r e n t  s t a t e ,  T h u e  t h e y  a r e  p r o v i s i o n e d  

by  t h e  home c o u n t r y ,  b e l o n g  t o  i t s  c u s t o m s  t e r r i t o r y  end  i t s  

c u r r e n c y  i s  o f f i c i a l .

B u t  some e x c l a v e s  h a v e  f o l l o w e d  t h e  o p p o s i t e  l i n e  o f  

d e v e l o p m e n t ,  b e c o m i n g  c l o s e l y  a s s i m i l a t e d  w i t h  t h e  s u r r o u n d i n g  

c o u n t r y .  Two n o t a b l e  e x a m p l e s  o r e  B i i s i n g e n  a n d  C a m p i o n e ,  w h i c h  

f a l l  b e h i n d  t h e  S w i s s  c u s t o m s  f e n c e .  R e m o t e n e s s  a n d  d i f f i c u l t  

a c c e s s  t o  m a r k e t s  i n  t h e  n a t i o n a l  s t a t e  h a v e  d r i v e n  th em  i n t o  

t h e  a r m s  o f  t h e  n e i g h b o r .  And G e r m a n y  a n d  I t a l y  h e v e  n e v e r  

b e e n  s u c c e s s f u l  i n  r e - o r i e n t i n g  t h e i r  e c o n o m y .

F a l l i n g  b e t w e e n  t h e s e  e x t r e m e s  a r e  t h e  B a a r l e  e x -  

an d  e n c l a v e s .  T h o u g h  t h e y  a r e  s u p p l i e d  f r o m  B e l g i u m  and  H o l l a n d  

r e s p e c t i v e l y ,  a r e a  r e s i d e n t s  b u y  r e t e i l  f r o m  e i t h e r  s o u r c e  e n d  

b o t h  c u r r e n c i e s  a r e  a l l o w e d  t o  c i r c u l a t e  f r e e l y ,

W h a t e v e r  e c o n o m i c  o r i e n t a t i o n  e x c l a v e s  h a v e  t a k e n ,  

t h e y  p a r t a k e  i n  d i v e r s e  i n c o r a o  p r o d u c i n g  a c t i v i t i e s .  O f t e n  

t h e s e  p r a c t i c e s  d i f f e r  r a d i c a l l y  f r o m  t h o s e  e n g a g e d  i n  o n  t h e
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m a i n l a n d .  B u t  i n  e a c h  c a s e  t h e y  h a v e  a d o p t e d  t h e m  t o  

r e m e d y  d i s a d v a n t a g e s  s t e m m in g  f r o m  e n c i r c l e m e n t ,

t r a d i t i o n a l l y , t h e  m a j o r  f o r m  o f  e c o n o m ic  

a c t i v i t y  h a s  c e n t e r e d  a r o u n d  a g r i c u l t u r e .  I n  t h i 3 r e -  

s p o c t ,  c r o p  r a i s i n g  a n d  a n i m a l  h u s b a n d r y  w e r e  p o p u l a r  

p u r s u i t s .  H o w e v e r ,  f a r m i n g  i s  now o f  d i m i n i s h i n g  i m p o r ­

t a n c e .

S u r p r i s i n g l y  i n d u s t r y  h a s  n o t  t a k e n  up t h o  

s l a c k .  T r u e  m any  i n h a b i t a n t s  a r e  e m p l o y e d  i n  n e i g h b o r i n g  

i n d u s t r i a l  c o n t e r s .  B u t  : c o n t r a r y  t o  t h o  s i t u a t i o n  i n  

t h e  home s t a t e  i n d u s t r y  p l a y s  no g r e a t  r o l e  i n  t h e  e c o n o m ic  

l i f e  o f  t h e  e x c l a v e .

M o s t  o f  t h e  e x c l a v e a  d e r i v e  a  c o n s i d e r a b l e  p o r ­

t i o n  o f  t h e i r  r e v e n u e  f r o m  t h e  t o u r i s t  t r a d e .  Two l i e  i n  

r e g i o n s  p a r t i c u l a r l y  n o t e d  f o r  t h e i r  b e a u t y ,  and  c o n s e q u e n t ­

l y  h a v e  a  c o m p e l l i n g  n a t u r a l  e t t r a c t i v e n e s s .  Corapiono i s  

s i t u a t e d  o n  w o n d e r f u l l y  p i c t u r e s q u e  l a k e  L u g a n o ,  w h i l e  

L l i v i a  l i e s  i n  a s p l e n d i d  v a l l e y  i n  t h e  f a s t n e s s  o f  t h e  

P y r e n e e s .  B u t  e v e n  t h o s e  o u t l i e r s  t h a t  a r e  l o c a t e d  i n  u n ­

e x c i t i n g  e n v i r o n m e n t s  h e v e  m e n e g o d  t o  e x p l o i t  t h e i r  p o l i t i c a l  

u n i q u e n e s s .  T he  B a a r l e  e x -  a n d  e n c l a v e s ,  w h i c h  c o n s i s t e n t l y  

a t t r a c t  l a r g e  n u m b e r s  o f  t o u r i s t s ,  a r e  a  g o o d  e x a m p l e  o f  

t h i s .  The o n l y  e x c l a v e  t h a t  h a s  f a i l e d  t o  c a p i t a l i z e  o n  

i t s  t o u r i s t  p o t e n t i a l  i s  B i i s i n g e n ,
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G a m b l i n g  h a s  g e n e r a l l y  not: b e a n  e x p l o i t e d  b y  

e x c l a v e s .  The m a j o r  e x c e p t i o n s  a r e  G em pione  and  B a o r l e - D u c ,

I n  t h e  f o r m e r  i n s t a n c e ,  a  l u x u r i o u s  c a s i n o  i s  t h e  c e n t e r  o f  

a t t r a c t i o n ,  w h e r e a s  i n  t h e  l a t t e r  gam es  o f  c h a n c e  p r o v i d e  

t h e  f r a g m e n t e d  c o m m u n i ty  w i t h  a r e g u l a r  i n c o m e  f r o m  l i c e n s e s .

F i n a l l y ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  B i i s i n g e n  e n d  G e m p i o n e ,  

w h ic h  e r e  o r i e n t e d  t o w a r d s  t h e  o n c l e v i n g  s t a t e ,  a l l  t h e  e x ­

c l a v e s  p r o f i t  f r o m  s m u g g l i n g  o p p o r t u n i t i e s -  A l t h o u g h  n o  

s t a t i s t i c a l  d a t a  a r e  a v a i l a b l e ,  l o c a l  o f f i c i a l s  b e l i e v e  t h a t  

most  o f  t h i s  c l a n d e s t i n o  a c t i v i t y  i s  c o n d u c t e d  o n  a s m a l l  

s c a l e .  T a l k s  w i t h  e x c l a v e  d w e l l e r s  seem t o  c o n f i r m  t h i s  

v i e w .

What i m p l i c a t i o n s  do  o u r  f i n d i n g s  h o l d  f o r  e x c l a v e  

s t a b i l i t y ?  J u s t  t h i s .  T h e  o n c e  a c u t e  e c o n o m i c  p r o b l e m s  

p o s e d  by i s o l a t i o n  h o v e  b a e n  r e s o l v e d  t o  s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  

a n n e x a t i o n  by  t h e  h o s t  s t a t e  i s  no l o n g e r  t h e  s u b j e c t  o f  

s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n .  Now here  i s  e v i d e n c e  o f  t h i s  c l e a r e r  

t h a n  i n  t h e  c a s e  o f  B i i s i n g e n ,  w h i c h  f o r  y e a r s  e x i s t e d  i n  a 

k i n d  o f  i n s e c u r e  e c o n o m i c  l i m b o ,  c o m p l e t e l y  d e p e n d e n t  o n  

t h e  h e l p  o f  v a r i a b l e  a n d  u n c e r t a i n  S w ie s  c u s t o m s  c o n c e s s i o n s *  

D u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f  u n c e r t a i n t y  t h e  i n c i d e n c e  o f  i n s t a b i l i t y  

was h i g h  a s  v a r i o u s  p r o p o s a l s  w e r e  b a n d e d  b a c k  end  f o r t h  t o  

t e r m i n a t e  t h i s  u n p r o f i t a b l e  s i t u a t i o n .  How t h a t  e  t r e a t y  h a s  

b e a n  s i g n e d ,  h o w e v e r ,  p r o v i d i n g  f o r  e c o n o m i c  u n i o n  w i t h  t h e  

h o s t  c o u n t r y  a l l  d e s i r e  t o  d i s e n c l o v e  t h e  a r e a  a p p e a r s  t o



have d ied  down

A p a r t  f r o m  t h e  r e m e d y i n g  o f  l o c a l  p r o b l e m s  

c r e a t e d  by e n c i r c l e m e n t , t h e r e  i a  o n e  o t h e r  f o r c e f u l  

e c o n o m ic  r e a s o n  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  s t a t u e  q u o * 

S p e c i f i c a l l y ,  a r e a  r e s i d e n t s ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  

B i i s i n g e n ,  h e v e  b e e n  a b l e  t o  c a p i t a l i z e  o n  t h e i r  e x t r e m e  

g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n ,  w h i c h  v/ss  o n c e  a  d i s t i n c t  l i a b i l i t y ,  

a n d  t r a n s f o r m  i t  i n t o  a s o u r c e  o f  im m ense  p r o f i t  t h r o u g h  

t o u r i s t  p r o m o t i o n .  I f  o n l y  f o r  t h i s  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e  

i n d i v i d u a l  a n d  c o l l e c t i v e  f u t u r e s  o f  t h e  E u r o p e a n  e x ­

c l a v e s  seem s e c u r e  —  a t  l e a s t  f o r  t h e  s h o r t  t e r m *
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CONCLUSION

As i t  may b e  r e c a l l e d ,  t h e  g e n e r a l  p u r p o s e  o f  t h i s  

r e s e a r c h  e f f o r t  w as  t o  s h e d  l i g h t  on  e x c l a v e s  a s  a s p e c i a l  

c l a s s  o f  p h e n o m e n a  i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s .  B e c a u s e  t h e s e  

d i s c o n t i g u o u s  a r e a s  a r e  l i t t l e  known a n d  h a v e  b e e n  l a r g e l y  

i g n o r e d  i n  t h e  l i t e r a t u r e ,  t h i s  s t u d y  may b e  s e e n  a s  a n  

a t t e m p t  t o  r e d r e s s  t h e  b a l a n c e  a n d  g i v e  e x c l a v e s  some o f  t h e  

a t t e n t i o n  t h e y  d e s e r v e .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  o u r  i n v e s t i g a t i o n  

r e p r e s e n t s  a m o d e s t ,  p i o n e e r i n g  e f f o r t  and  i s  s u b j e c t  t o  e l l  

t h e  s h o r t c o m i n g s  i n h e r e n t  t h e r e i n .

I t  was f e l t  t h a t  o u r  g e n e r a l  a im  c o u l d  b e s t  b e  

r e a l i z e d  t h r o u g h  a  d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  t h e  f o r t y - o n e  e x c l a v e s  

s u r v i v i n g  i n  W e s t e r n  E u r o p e -  A f t e r e 1 1 ,  t h e  l a r g e s t  n u m b e r  o f  

s t a t e s  i s  d i r e c t l y  i n v o l v e d  t h e r e .

O ur  f r a m e w o r k  o f  a n a l y s i s  w as  a r e l a t i v e l y  s i m p l e  

o n e .  V a ry  b r o a d l y ,  we s o u g h t  t o  map a n d  a n a l y z e  e m p i r i c a l  

r e l a t i o n s h i p s  t h a t  w o u ld  h i g h l i g h t  s i m i l a r i t i e s  a n d  d i f f e r -  

e n c i e a  among t h e  E u r o p e a n  e x c l a v e s -  A t  a  p r e c i s e  m e t h o d o l o g i c a l  

l e v e l  we w e r e  c o n c e r n e d  s p e c i f i c a l l y  w i t h  a n  i n q u i r y  i n t o  

t h e i r  f o r m ,  o r i g i n ,  s u r v i v a l ,  a c c e s s ,  a d m i n i s t r a t i o n  e n d  

e c o n o m y .  F o r  t h e s e  r e p r e s e n t  t h e  m a j o r  d i m e n s i o n s  o f  t h e  

p r o b l e m .
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T h ro u g h o u t  o u r  r e s e a r c h  we w o r e  g u i d e d  by  two c e n t r a l  

h y p o t h e s e s .  Nemely, t h a t  e x c l a v e s  a r e  p a r t  o f  a  d i s c e r n i b l e  t r e n d  

l e a d i n g  t o  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  s t a t e  t e r r i t o r y  and  t h e  a b s o r p t i o n  

o f  f o r e i g n  e n c l a v e d  b o d i e s .  And t h a t  t h e y  e r e  b a s i c a l l y  u n s t a b l e  

p h e n o m e n a  i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s .  B o t h  o f  t h e s e  p r o p o s i t i o n s  

f o r m e d  t h e  f u n d a m e n t a l  r e s e a r c h  o r i e n t a t i o n  o f  t h i s  s t u d y  and  a n  

a t t e m p t  was msde t o  p r o b e  and  e l u c i d a t e  t h e m  i n  s y s t e m a t i c  f a s h i o n .

Such a c o m p r e h e n s i v e  t r e a t m e n t  o f  e x c l a v e s  i s  o f  v a l u e  

on  s e v e r a l  g ro u n d s .  F o r  o n e  t h i n g ,  i t  c o n t r i b u t e s  t o  o u r  s c a n t y  

k n o w l e d g e  o f  an i m p o r t a n t  i n t e r n a t i o n a l  p r o b l e m .  F o r  a n o t h e r ,  i t  

p o i n t s  u p  t h e  d i f f i c u l t i e s  p o s e d  by t e r r i t o r i a l  f r a g m e n t a t i o n  a n d  

i l l u m i n a t e s  th e  i m p o r t a n c e  o f  t e r r i t o r i a l  c o n t i n u i t y  i n  t h e  m o d e r n  

s t a t e  s y s t e m .  F i n a l l y ,  i t  o f f e r s  s i g n i f i c a n t  i n s i g h t s  i n t o  t h e  

f r e q u e n t l y  d e b a te d  q u e s t i o n  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  " t e r r i t o r i a l i t y "  o f  

t h e  n a t i o n - s t a t e  i s  b o u n d  t o  v a n i s h ,

SUMMARY OF FINDINGS

T he  shape o f  a  s t a t e ,  we a r e  t o l d  b y  g e o g r a p h e r s ,  h a s  a  

g r e a t  d e a l  t o  do w i t h  i t s  v i a b i l i t y ,  l ' h e  seme i s  t r u e  o f  g e o g r o p h -  

i c a l  c o h e s i v e n e s s ,  w h i c h  i s  o n e  o f  t h e  u n d e r l y i n g  a s s u m p t i o n s  o f  

t h e  c o n t e m p o r a r y  w o r l d  s y s t e m .  W h e n e v e r  t h e r e  i s  d i s c o n t i n u i t y  i n  

t e r r i t o r y ,  t h e r e  i s  c a u s e  f o r  c o n c o r n .  F o r  t h e  l e e k  o f  g e o g r a p h i ­

c a l  u n i t y  t e n d s  t o  i n c r e a s e  t h e  v a r i e t y  o f  s o c i a l  g r o u p s  e n d  

p h y s i c a l  e n v i ro n m e n t  s ,  a d d s  t o  t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  t r a v e l  a n d  

c o m m u n i c a t i o n s  end i n c r e a s e s  t h e  l e n g t h  o f  t h e  b o u n d a r y  t o  b e  

g u a r d e d .  At t h e  same t i m e ,  i t  p o s e s  s e v e r e  a d m i n i s t r a t i v e ,  e c o n o m i c  

and  p o l i t i c s !  p r o b l e m s .
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T he  p r o b l e m s  r a i s e d  by t e r r i t o r i a l  f r a g m e n t a t i o n  

a r e  n o w h e r e  m o re  obvious t h e n  i n  i n s t a n c e s  w h o r e  a  t r u e  e x -  

c l s v e f o r  e n c l a v e )  i s  f o u n d  t o  e x i s t *  F o r  t h e  o u t l i e r  d i s ­

t u r b s  t h e  i n t e r n a l  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  s u r r o u n d i n g  s t a t e  b y ,  

a s  i t  w e r e ,  p u n c t u r i n g  a h o l e  i n  i t s  t e r r i t o r y  e n d  c r e a t e s  

d i f f i c u l t i e a  f o r  t h e  a d m i n i s t e r i n g  c o u n t r y

A l t h o u g h  e x c l a v e s  ( e n c l a v e s )  a r e  n o t  uncommon 

p h e n o m e n a ,  t h e r e  i s  a g r e a t  d e a l  o f  c o n f u s i o n  a b o u t  t h e m ,  

F r e q u e n t l y ,  d i f f i c u l t y  i s  e n c o u n t e r e d  b e c a u s e  e x c l a v e  a o r  

e n c l a v e s  o r e  c o n f u s o d  w i t h  o t h e r  r e l a t e d  d i s c o n t i g u o u s  

t e r r i t o r i e s .  T e c h n i c a l l y ,  a n  e x c l a v e  i s  p a r t  o f  o n e  s t a t e ,  

' c o m p l e t e l y  s u r r o u n d e d  b y  t h e  t e r r i t o r y  o f  a n o t h e r *  S e e n  f ro m  

t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  t h e  c o u n t r y  i n  w h i c h  t h e  o u t l i e r  i s  

p h y s i c a l l y  l o c a t e d ,  i t  i s  an  j m c l a v o \ w h e r e a s  s e e n  f r o m  t h e  

v i e w p o i n t  o f  t h e  s t a t e  t o  w h i c h  i t  b e l o n g s ,  t h e  e n c l o s u r e  

i s  a n  e x c l a v e .  T h u s  t h e  o n l y  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  tw o  i s  

o n e b  p o i n t  o f  v i e w .

T h e  f i r s t  d i p l o m a t i c  d o c u m e n t  know n  t o  c o n t a i n  t h e  

word  ’b n c l o v e "  was t h e  T r e a t y  o f  M a d r i d ,  w h i c h  w a s  s i g n e d  i n  

1526*  B u t  i t  i s  known t h a t  e x c l a v e s  e x i s t e d  l o n g  b e f o r e  t h a t  

t i m e .

T he  g r e a t e s t  n u m b e r  o f  e x c l a v e s  w as  p r e s e n t  in- 

E u r o p e  d u r i n g  t h e  M i d d l e  A g e s .  I n  f a c t ,  a  w e l l - k n o w n  f e a t u r e
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o f  f e u d a l i s m  i s  t h a t  i t  p r o d u c e d  a  " p a t c h w o r k 11 p o l i t i c a l  

m ap .  D i s c o n t i n u o u s  h o l d i n g s  were  t o l e r a t e d  t h e n  b e c a u s e  o f  

t h e  d e c e n t r a l i s e d  n a t u r e  o f  f e u d a l  r u l e  and  w a r f a r e .

H o s t  o f  t h e s e  d i s c o n n e c t e d  a r e a s  c o n s i t e d  o f  c o u n ­

t i e s ,  m a r k s ,  b a r o n i e s ,  d u t c h i e s ,  b i s h o p r i c s  a n d  f r e e  t o w n s *

E a c h  was d o m i n a t e d  by  a l o c a l  r u l e r  who e i t h e r  by  w a r ,  

m a r r i a g e ,  i n h e r i t a n c e  o r  p u r c h a s o  w a s  a l w a y s  s t r i v i n g  t o  e n ­

l a r g e  h i s  d o m a i n .  Many o f  t h o s e  s e t t l e m e n t s  w e r e  v i r t u a l l y  

s e l f - s u f f i c i e n t .  T hey  h a d  t o  b e  b e c a u s e  t h e  c o s t  o f  t r a n s ­

p o r t a t i o n  w as  so  h i g h ;  o n l y  g o o d s  o f  c o n s i d e r a b l e  v a l u e  and  

l i t t l e  b u l k  w e r e  e x c h a n g e d  o v e r  d i s t a n c e s  o f  m o r e  t h a n  a  f e w  

m i l e s .  As a c o n s e q u e n c e ,  m o s t  o f  t h e s e  t e r r i t o r i e s  and t h e i r  

e n v i r o n s  w e r e  s u r r o u n d e d  by  u n d e r d e v e l o p e d  l a n d s ,  c u t t i n g  

t h e m  o f f  f r o m  t h e i r  n e i g h b o r s .

A c c e s s  s t  t h i s  t i m e  was n o t  t h e  p r o b l e m  i t  becam e  

l a t e r ,  Due t o  t h e  d i v e r s i t y  o f  l a n d h o l d i n g s ,  s o m e t i m e s  s t r u n g  

o u t  f o r  m i l e s ,  e a c h  l o c a l  s o v e r e i g n  w a s  a w a r e  t h a t  i t  w a s  i n  

h i s  own i n t e r o s t  t o  p r o m o t e  p a s s a g e  t h r o u g h  t h e  u n d e r d e v e l o p e d  

l e n d s  end  b e t w e e n  s e t t l e m e n t s .  F o r  i f  o n e  p e t t y  r u l e r  w e r e  

s u d d e n l y  t o  d e n y  t r a n s i t  a c r o s s  h i s  t e r r i t o r y  t o  h i s  n e i g h b o r ' s ,  

h e  c o u l d  e x p e c t  c e r t a i n  r e t a l i a t i o n  i n  k i n d .

I n  t h e  p e r i o d  f o l l o w i n g  t h e  P e a c e  o f  W e s t p h a l i a  ( 1 6 4 8 ) ,  

w h i c h  i s  g e n e r a l l y  r e g a r d e d  a s  t h e  t u r n i n g  p o i n t  i n  t h e  e s t a b -
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l i e h m e n t  o f  t h e  c o n t e m p o r s r y  s t a t o  s y s t e m ,  t e r r i t o r i a l  

d i s c o n t i n u i t y  w as  m o s t  marked i n  G e rm a n y ,  a l t h o u g h  i t  a l s o  

e x i s t e d  i n  F r a n c e ,  t h e  M o t h e r l a n d s  a n d  G e n e v a ,  D u r i n g  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y  t h e  r i s e  o f  P r u s s i a  a n d  t h e  a d v a n c e  

t o w a r d s  German u n i f i c a t i o n  wore n o t  u n c o n n e c t e d  w i t h  t h e  

l a r g o  n u m b e r  o f  o u t l y i n g  p o r t i o n s  o f  P r u s s i a n  t e r r i t o r y  

e n s l a v e d  i n  t h o  t e r r i t o r y  o f  o t h e r  German p r i n c i p a l i t i e s  

a n d  v i c e  v e r s a .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  F r e d e r i c k  t h e  G r e a t ,  who 

m ade  P r u s s i a  a m a j o r  wor ld  pow er ,  w a s  c o n c e r n e d  p r i m a r i l y  

w i t h  " r o u n d i n g  o u t "  h i s  t e r r i t o r y .

D u r i n g  e n d  a f t e r  t h e  c r u s a d e s ,  e x c l a v e s  e x i s t e d  

i n  t h e  e a s t e r n  M e d i t e r r a n e a n  r o g i o n .  P r e s u m a b l y ,  t h e y  c o u l d
*

bo  f o u n d  e l s e v h o r e  e s  w e l l ,  F r e q u e n t l y ,  t h e y  w e r e  e s t a b l i s h e d  

a l o n g  t h e  c o a s t s  o f  A f r i c a  and A s i a  by  i m p e r i a l  p o w e r s  i n  

s e a r c h  o f  new m a r k e t s .

T he  p e n e t r a t i o n  o f  I n d i e  i s  a  c l a s s i c  e x a m p le  o f  

how t h o  e x c l a v e  p a t t e r n  was e s t a b l i s h e d . W e s t e r n  b a s e s  w e r e  

o r i g i n a l l y  c o n s t r u c t e d  a lo n g  t h e  c o a s t  o f  t h e  s u b c o n t i n e n t  

i n  t h e  s i x t e e n t h  a n d  s e v e n t e e n t h  c e n t u r i a s  b e c a u s e  P o r t u g u e s e  

e n d  F r e n c h  t r a d e r s  w ore  i n  d e s p e r a t e  n e e d  o f  p e r m a n e n t  p l a c e s  

w h e r e  t h e y  c o u l d  l o a d  and u n lo a d  g o o d s .  At f i r s t ,  t h e s e  t r a d i n g  

p o e t s  c o n s i s t e d  m e r e l y  o f  a few h o u s e s ,  o f f i c e s  a n d  s t o r a g e  

f a c i l i t i e s *  B u t  t h e n ,  a f t e r  t h e s e  u n p r o t e c t e d  b u i l d i n g s  w e r e  

r e p e a t e d l y  b r o k e n  i n t o ,  a p r e t e x t  e x i s t e d  f o r  i n t r o d u c i n g
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s m a l l  c o n t i n g e n t s  o f  f o r e i g n  t r o o p s  i n t o  t h e s e  a r e a s .  Soon t h e r e ­

a f t e r ^  P o r t u g u e s e  a n d  F r e n c h  f o r t s  s p r u n g  up  i n  t h e i r  p l a c e *  a n d  

i t  w a s  n o t  l o n g  b e f o r e  W e s t e r n e r s  w e r e  e x p a n d i n g  t h e i r  c o n t r o l  

o v e r  t h e  s u r r o u n d i n g  c o u n t r y .

W i t h  t h e  r i s e  o f  a  s t r o n g  n a t i o n a l  s t a t o  s y s t e m *  s t a t e s  

t e n d e d  t o  c o n s i d e r  t h o  p r e s e n c e  o f  a l l  f o r e i g n  b o d i e s  w i t h i n  

t h e i r  b o u n d a r i e s  a s  a  f l a g r a n t  v i o l a t i o n  o f  t h e i r  s o v e r e i g n t y , .  The 

n e w l y  e m e r g i n g  c o u n t r i e s  o f  A s i a  a nd  A f r i c a  w e r e  u n u s u a l l y  z e a l o u s  

i n  t h i s  r e g a r d .  To a  l o r g e  d e g r e e  t h i s  w as  b e c a u s e  t h e s e  i s o l a t e d  

t e r r i t o r i e s  s e r v e d  a s  u n p l e a s a n t  r e m i n d e r s  o f  c o l o n i a l  y o k o *  As a 

r e s u l t *  m a n y  s u c h  a r e a s  w e r e  p h y s i c a l l y  a n n e x e d  b y  t h e  h o s t  s t a t e *

I n  E u r o p e ,  t e r r i t o r i a l  c o n s o l i d a t i o n  w as  v i r t u a l l y  com­

p l e t e  i n  a l l  c o u n t r i e s  b u t  G e rm any  by  t h e  e n d  o f  t h e  C o n g r e s s  o f  

V i e n n a .  A l t h o u g h  some e x c l a v e s  w e r e  l i q u i d a t e d  p e a c e f u l l y *  a p p a r e n t l y  

t h o  m o s t  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e i r  e x t i n c t i o n  w a s  t h e  r o l o  o f  c o n ­

f l i c t *  p a r t i c u l a r l y  a f t e r  t h e  P e a c e  o f  W e s t p h a l i a .  F o r  f r e q u e n t l y  

t h e s e  d i s c o n t i g u o u s  t e r r i t o r i e s  becam e  i n e x t r i c a b l y  i n v o l v e d  i n  g r o a t  

p o w e r  s t r u g g l e s .  P r a n c e *  w h i c h  o p e n l y  p u r s u e d  a  b e l l i g e r o n t  c o u r s e  

i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s  a f t e r  1646*  p r o b a b l y  r e p r e s e n t s  t h e  e x ­

t r e m e  c a s e .  T h r o u g h  v a r i o u s  a c t s  o f  c o n q u e s t ,  i n t r i g u e  e n d  p a r t i t i o n ,  

i t  s u c c e e d e d  i n  " r o u n d i n g  o u t "  i t s  t e r r i t o r y ,  T he  eLement o f  c o n f l i c t  

s e e m s  l e a s t  i m p o r t a n t  i n  t h e  i n n e r - G e r m e n  s i t u a t i o n  b e c a u s e  t h e  H o l y  

Homan E m p i r e  p r o v i d e d  a n a t u r a l  f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  o p p o s i n g  i n ­

t e r e s t s  c o u l d  b e  r e c o n c i l e d .
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O u r  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  o l d  E u r o p e a n  e x c l e v e s  and  

t h o s e  s i t u a t e d  i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  w o r l d  w o u ld  a p p e a r  t o  

b e a r  o u t  o u r  i n i t i a l  s u s p i c i o n  t h a t  o x c l a v e s  e r e  b a s i c a l l y  

u n s t a b l e  p h e n o m e n a  e n d  a r e  p e r t  o f  e d i s c e r n i b l e  t r e n d  

l o a d i n g  t o  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  s t a t e  t e r r i t o r y  e n d  t h e  

a b s o r p t i o n  o f  f o r e i g n  o n c l e v e d  b o d i e s *  U n f o r t u n a t e l y , t h e  

l a c k  o f  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e s e  o u t l i e r s  d i d  n o t  

p e r m i t  u s  t o  comment e x t e n s i v e l y  o n  d i f f e r e n t  f a c t o r s  c o n ­

t r i b u t i n g  t o  t h i s  t r e n d .  I n  g e n e r a l ,  I t  a p p e a r s  t h a t  s y s t e m i c  

v a r i a b l e s  o u t w e i g h e d  i n d i g e n o u s  f a c t o r s  i n  e x p l i c a t i n g  t h e i r  

r i s e  a n d  f a l l .

I f  e x c l e v e s  w e r e  o n c e  u n s t a b l e  p h e n o m e n a ,  t h i s  no 

l o n g e r  s e e m s  t o  h o l d  t r u e  i n  r e g a r d  t o  t h a t  s h r u n k e n  b a n d  

s t i l l  s u r v i v i n g  i n  E u r o p e *  New f a c t o r s  o r e  i n  o p e r a t i o n ,  a n d  

t h e y  m u s t  bo  t a k e n  i n t o  a c c o u n t .  A l t o g e t h e r ,  t h e r e  a r e  f o r t y -  

o n e  e x c l a v e s ,  and  a l l  o f  t h e s e  a r e  s i t u a t e d  i n  t h e  w e s t e r n  

p e r t .  I n  e s s e n c e ,  t h e y  c a n  be  r e d u c e d  t o  f o u r  p r o b l e m  a r e a s :

L I i v i a

T h i s  i s  a  s m a l l  S p a n i s h  t r a c t  o f  l a n d ,  w h i c h  l i e s  i n  

t h e  d e p a r t e m e n t  o f  P y r & n b a s - O r i e n t a l e a  i n  t h e  e a s t e r n  P y r e n e e s  

o f  F r a n c e ,  A l l  t o l d ,  t h e  e x c l a v e  p o s s e s s e s  an  e r e e  o f  1 2 . 8 7
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s q u a r e  k i l o m e t e r s ,  i n  w h i c h  a p p r o x i m a t e l y  8 6 6  c i t i z e n s  a r e  

s e t t l e d .  L o c a t e d  on  t h e  C e r d e g n e  (C e rd o ny a  i n  C a t a l a n )  

p l a i n ,  L l i v i a  i s  s i t u a t e d  a b o u t  tw e n ty  k i l o m e t e r s  e a s t  o f  

A n d o r r a ,  I t s  c o m m u n i c a t i o n s  w i t h  S p a in  a r e  g u a r a n t e e d  by  t h e  

e x i s t e n c e  o f  a  s o - c a l l e d  “ c h o m i n  n o u t r e 1* ( n e u t r a l  r o o d ) ,  

w h i c h  t r a v e r s e s  a n  i n t e r v e n i n g  s t r i p  o f  F r e n c h  t e r r i t o r y  1 . 8  

k i l o m e t e r s  w i d e ,

B u s i n g e n

T h i s  s m a l l  p a r c e l  o f  W est  Germany i s  l o c a t e d  i n  t h e  

K s n t o n  o f  S c h e f f h a u s e n  i n  n o r t h e r n  S w i t z e r l a n d .  I t  i s  s i t u a t e d  

o n  t h e  r i g h t  b o n k  o f  t h e  K h i n e  B i v e r  and h a s  a n  a r e a  o f  7 , 6 2  

s q u a r e  k i l o m e t e r s .  T he  p o p u l a t i o n  o f  t h e  e x c l a v e  t o t a l s  91 ^  

a t  p r e s e n t ,  o f  whom som e t w e n t y  p e r c e n t  a r e  S w i s s  n a t i o n a l s ,  

B i i s i n g e n  i s  j o i n e d  w i t h  t h e  m a i n l a n d  by a r o a d w a y ,  w h i c h  l e a d s  

t h r o u g h  a s t r i p  o f  S w i s s  t e r r i t o r y  a p p r o x i m a t e l y  700  m e t e r s  

w i d e .

C a m p i o n s dj| I t a l i a

T h i s  i s  a f a m o u s  h o l i d a y  r e s o r t ,  w h i c h  i s  s i t u a t e d  

on  t h e  e a s t  b a n k  o f  L a k e  L u g a n o  i n  th e  Kant  o n  o f  T e s s i n  i n  

s o u t h e r n  S w i t z e r l a n d , I t  i s  e  r e l a t i v e l y  t i n y  a r e a ,  o c c u p y i n g  

e x a c t l y  2 , 6  s q u a r e  k i l o m e t e r s .  A l t o g e t h e r ,  i t s  p o p u l a t i o n  

c o u n t s  some 2 , 2 0 0  p e r s o n s ,  a p p r o x i m a t e l y  t h i r t y  p e r c e n t  o f  

whom a r e  f o r e i g n e r s .  T h e  s h o r t  r o a d w a y ,  l i n k i n g  C a rap io na  w i t h  

t h e  c e n t r a l  s t a t e ,  l i e s  a c r o s s  some 700 m e t e r s  o f  S w i s s  t e r r i ­

t o r y .



T h e  B s a r l o  E x -  e n d  E n c l a v e s

T h e s e  s c a t t e r e d  t e r r i t o r i e s  o f  v a r i o u s  s i z e s  e n d  

s h a p e s  c o m p r i s e  o n  e x t r e m e l y  c o m p l i c a t e d ,  i f  l i t t l e  k n o w n ,  

i n t e r m i n g l i n g  o f  B e l g i a n  a n d  D u t c h  j u r i s d i c t i o n s .  A l t h o u g h  

m o s t  map m a k e r s  g r e a t l y  s i m p l i f y  t h o  s i t u a t i o n  b y  p o r t r a y i n g  

o n l y  o n e  t i n y  e x c l a v e  o f  B e l g i u m  i n  H o l l a n d ,  t h e r e  a r e  i n  f a c t  

t h i r t y - o i g h t  o u t l i o r s  a l t o g e t h e r ,  T w e n t y - f i v e  o r e  B e l g i a n  e x ­

c l a v e s  i n  t h e  N e t h e r l a n d s ,  w h i l e  e l e v e n  f o r m  D u t c h  e n c l o s u r e s  

i n  t h e  B e l g i a n  e x c l a v e s ;  tw o  a r e  D u t c h  e n c l e v o s  I n  B e lg i u m  

p r o p e r ,  M o s t  o f  t h e s e  i s o l a t e d  p l o t s  o f  l a n d  a r e  s i t u a t e d  c l o s e  

t o g e t h e r  i n  t h e  v i l l a g e  o f  B a a r l e  i n  t h e  p r o v i n c e  o f  N o r t h  

B r a b a n t  i n  H o l l a n d ,  T h o s e  t h a t  b e l o n g  t o  B e l g i u m  fo r m  t h e  commune 

o f  B a a r l e - D u c  a n d  t h o s e  t h a t  b e l o n g  t o  t h e  N e t h e r l a n d s ,  t h e  

communo o f  B e e r l e - H a s s a u ,  T o g e t h e r  t h e s e  e x -  a n d  e n c l a v e s  c o n s i s t  

o f  7 * ^ 5  s q u a r e  k i l o m e t e r s  a n d  h a v e  a p o p u l a t i o n ,  t o t a l l i n g  

7 , 6 0 0 .

So f a r  a s  we w e r e  a b l e  t o  t e l l  t h e  E u r o p e a n  e x c l a v e s  

do n o t  h a v e  common o r i g i n s .  E a c h  i s  t h o  p r o d u c t  o f  i n d i v i d u a l  

c i r c u m s t a n c e s .  T h i r t y - n i n e  a r e  o f  f e u d a l  o r i g i n  ( C a m p i o n e ,  B e a r l e -  

Duc e n d  B a a r l e - N e s s a u ) ; a n d  tw o  h a v e  b e g i n n i n g s  i n  t h o  m o d o r n ,  

p o s t - V / o s t p h e l i a  p o r i o d  ( B i i s i n g e n  a n d  L l i v i a ) ,  T h e  f i r s t  t o  e m e rg e  

a s  e n  o u t l i e r  w a s  C a m p i o n s ,  i n  t h e  e i g h t h  c e n t u r y .  The l a s t  was- 

B i i s i n g e n ,  w h i c h  b e c a m e  i s o l a t e d  i n  t h o  l a t e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y .

I n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,  o n l y  o n e  e x c l a v e  w a s  c r e a t e d  by 

a c c i d e n t *  And t h a t  w a s  L l i v i a  —  t h r o u g h  a n  o v e r s i g h t  i n  a
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t r e a t y .  A l l  t h e  o t h e r s  w e r e  b r o u g h t  i n t o  e x i s t e n c e  b y  s p e c i f i c  

a c t s -  o n e  was p r e s e n t e d  a s  a g i f t  ( C a m p i o n o ) ;  a n o t h e r  come t o  

be  e n c l a v o d  o u t  o f  a  f i t  o f  p i q u e j  f i n a l l y ,  t h e  i n t e r t w i n i n g  

o f  t h o  tw o  B a a r l e s  r e s u l t e d  f ro m  a f e u d a l  q u a r r e l .

B u t  p e r h a p s  m o re  r e m a r k a b l e  t h a n  t h e i r  e a r l y  e x i s t e n c e

i s  t h e i r  s u r v i v a l  t h r o u g h  t h e  p r e s e n t ,  F o r  o n e  m i g h t  w e l l

h a v e  e x p o r t e d  t h a t  o u t  o f  so many c h e n g o s  i n  t h e  p o l i t i c a l

l a n d s c a p e  s o m e t h i n g  w o u l d  h a v e  b o o n  d o n e  t o  t e r m i n a t e  t h o s e

a n o m a l i e s *  As t h i n g s  w e r e ,  t h e y  s u r v i v e d  b e c s u s o  o f  t h e  a c q u i -

e s e n c e  o f  t h r o e  p a r t i e s :  t h e  p a r e n t  s t a t e ,  t h e  n e i g h b o r  and

t h e  e x c l a v e  i t s e l f .

#

W i t h o u t  d o u b t ,  t h e  home c o u n t r y  e x e r c i s e d  t h e  g r e a t e s t  

i n f l u e n c e  i n  p r e s e r v i n g  t h e  s t a t u s  q u o . A f t e r e l l ,  a l t h o u g h  i t  

d i d  n o t  f u n c t i o n  w i t h  a p p r e c i a b l y  l e s s  e f f i c i e n c y  b e c a u s e  a  

m i n u t e  f r a c t i o n  o f  i t s  j u r i s d i c t i o n  l e y  d e t a c h e d  i n  t h e  t e r r i ­

t o r y  o f  a n o t h e r ,  p e r t  o f  i t s  d o m a i n  and  t h u s  i t s  s o v e r e i g n t y  

w as  s y m b o l i c a l l y  a t  s t s k o .

T he  p r i n c i p a l  t h r o a t  t o  t h o  s u r v i v a l  o f  t h o  e x c l s v e  

came f r o m  t h e  s u r r o u n d i n g  s t a t e ,  w h i c h  w as  n o t  a t  a l l  p l e a s e d  

w i t h  a  s i t u a t i o n  t h a t  l e f t  a  h o l e  p u n c t u r e d  i n  i t s  t e r r i t o r y *  

T a k e  f o r  e x a m p l e  S w i s s  e f f o r t s  a t  i n c o r p o r a t i o n .  F o r  c e n t u r i e s  

t h a t  c o u n t r y  s t r o v e  t o  g a i n  c o n t r o l  o f  B u s i n g e n  a n d  C a m p io n e .  

B u t  b e c a u s e  t h e  h o s t  s t a t e  was n o t  p r e p a r e d  t o  u s e  f o r c e ,  no 

d i s o n c l a v e r a e n t  w a s  e f f e c t e d .
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W h i l e  t h e  e n c l a v i n g  c o u n t r y  i s  u s u a l l y  i n  a 

b e t t o r  p o s i t i o n  t o  a g i t a t e  l o r  c h a n g e ,  e x c l a v e  d w e l l e r s  

h a v e  o c c a s i o n a l l y  d o n e  s o .  A g a i n  C o m pio n e  e n d  Biis ingon 

m ay  b e  u s e d  a s  i l l u s t r a t i o n s .  I n  1 B 4 8 ,  t h o  f o r m e r  p le a d e d  

f o r  A n s c h l u s s  w i t h  S w i t z e r l a n d .  B u t  t h i s  e f f o r t  t o o k  p i e c e  

d u r i n g  a  p e r i o d  o f  r e b e l l i o n  i n  t h e  home s t a t e  and so i t  

w a s  n o t  t o l : o n  s e r i o u s l y .  T h e  d e m a n d s  f o r  a b s o r p t i o n  by 

S w i t z e r l a n d  w e r e  m o re  i n t e n s e  i n  B l io in g o n  —  e s p e c i a l l y  

d u r i n g  t h e  i n t e r - w a r  p e r i o d *  B u t  e v i d e n t l y  t h e  S w is s  wore 

r e l u c t a n t  t o  a c c e p t  a n y  a n n e x a t i o n  p r o p o s o l  o u t  o f  f e o r  

t h a t  w h a t  h a d  b e e n  t a k e n  f r o m  a w o a k e r  n e i g h b o r  m ig h t  w e l l  

b e  r e c l a i m e d  by  a  s t r o n g e r  o n e .

T h e  d o a i r e  o f  e x c l a v e  d w e l l e r s  t o  becom e p e r t  o f  

t h e  h o s t  s t a t o ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  s eem  t o  h a v e  b e e n  p r e v a l e n t *  

I n  f a c t ,  i t  w a s  t h e  e x c e p t i o n *  The c a s e  o f  l l i v i e  may bo 

c i t e d  i n  t h i s  c o n n e c t i o n .  A r e a  r e s i d e n t s  e r e  v e r y  p a t r i o t i c .

And i t  w a s  t h o i r  v a r y  l o v e  o f  c o u n t r y  t h a t  t h w a r t e d  r e p e a t e d  

F r e n c h  a t t e m p t s  t o  a n n e x  t h e  e x c l a v e .

T h e  s u r v i v e !  o f  s o  many e x c l a v e s  t o d a y  p o s e s  a 

n u m b e r  o f  c o m p l o x  p r o b l e m s  f o r  t h e  c o u n t r i e s  d i r e c t l y  i n v o l v e d *  

P r o b a b l y  no  m o r e  a c u t e  i s  t h e  c o n t r o v e r s i a l  i s s u e  c o n c e r n i n g  

t h e  r i g h t  o f  p a s s a g e  o v e r  f o r e i g n  t e r r i t o r y .  F o r  i t  i s  o n l y  

a c r o s s  t h o  t e r r i t o r y  o f  a n e i g h b o r  t h a t  t h e  e x c l a v e  cen m a i n ­

t a i n  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  t h e  m o t h e r l a n d .
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I t  i s  t o  be  r e g r e t t e d  t h a t  t h o  I C J  i n  t h o  E i g h t  

o r  P a s s a g e  C a s e  ( 1 9 6 0 ) l o f t  u n d e c i d e d  t h o  q u e s t i o n  v i h e t h e r  

o r  n o t  i n  t h o  a b s e n c e  o f  a c t u a l  e g r o o m e n t  t h e r e  i s  a  r i g h t  

o f  t r a n s i t .  I t  f o u n d  t h o t  e x i s t i n g  p r a c t i c e  i n  i n d i v i d u a l  

c i r c u m s t a n c e s  w as  t h e  a p p r o p r i a t e  g u i d e ,  a n d  t h a t  i t  was 

u n n e c e s s a r y  t o  r e s o r t  t o  g o n e r s !  i n t e r n a t i o n a l  l a w .  H o w e v e r ,  

t h e  l e s s o n  o f  t h o  c a s e  i s  t h a t  w h i l e  f r e e  a c c e s s  f t o a n s  i n  

f a c t  l i m i t e d  a c c e s s  a  r i g h t  o f  a c c e s s  n o n e t h e l e s s  r e m a i n s *

A l t h o u g h  t h e  I C J  d e c i s i o n  l e f t  a l o t  t o  be  d e s i r e d ,  

o u r  s t u d y  o f  t h o  E u r o p e a n  s i t u a t i o n  sh o w s  t h a t  t h e  r i g h t  o f  

p a s s a g e  i s  n o r m a l l y  r s c o g n i z e d  b y  s t a t e s  e i t h e r  by  e x p r e s s  

t r e a t y  g u a r s n t o e s  o r ,  i f  t h e r e  i s  no  s u c h  t r e a t y ,  by  l o c a l  

u s a g e .  W i th  r e s p e c t  t o  t h e  f o r m e r ,  i t  h a s  b e e n  o b s e r v e d  t h a t  

t h e  r i g h t  o f  c o m m u n i c a t i o n  i s  b y  no  m e a n s  a b s o l u t e ,  b e i n g  

u s u a l l y  r e g u l a t e d  by  t h e  e n c l a v i n g  c o u n t r y .

A r i g h t  o f  t r a n s i t  a p p e a r s  i n c o n t r o v e r t i b l e  i n  t h e  

c a s e  o f  p r i v a t e  p e r s o n s *  T w i c e  ( B i i s i n g e n  an d  L l i v i e )  i t  i s  

c o n f i r m e d  b y  t r e a t y  a n d  t h r e e  t i m e s  ( C a m p i o n s  a n d  t h e  B a e r l e s )  

i t  i s  t h e  p r o d u c t  o f  o l d  e s t a b l i s h e d  c u s t o m .  W h a t e v e r  c h o c k s  

a r e  e x o r c i s e d  o v e r  t h i s  t r a f f i c  d o  n o t  i m p i n g e  o n  t h i s  f u n d a ­

m e n t a l  r i g h t  o f  w a y .

As f o r  a c c e s s  o f  c i v i l  a u t h o r i t i e s ,  i t  s e e m s  c o n ­

c l u s i v e  t h a t  t h e s e  p e r s o n s  e n j o y  t h e  n e c e s s a r y  p a s s a g e .  W here
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s p e c i f i c  t r e a t y  p r o v i s i o n s  a r e  l a c k i n g *  h a s t  s t a t e s  h a v e  

u s u a l l y  t o l e r a t e d  t h i s  p r a c t i c e  f o r  so  l o n g  t h a t  a c u s t o m a r y  

r i g h t  o f  t r a v e l  may b e  a s s e r t e d  i n  b e h a l f  o f  t h o  n a t i o n a l  

s t a t e .

T he  d i v e r s i t y  o f  t h e  s i t u a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  c i r c u ­

l a t i o n  o f  g o o d s  d e f i e s  s w e e p i n g  g o n e r e l i a n t i o n .  I n  tw o  i n ­

s t a n c e s  ( B u s i n g e n  en d  C a m p io n s )  " c u s t o m s  f e n c e s "  h a v e  b e e n  

e r e c t e d  a r o u n d  t h e  o u t l i e r s  so  t h a t  n o r m a l  g o o d s  t r a f f i c  

i s  n o t  f r e e  b u t  s u b j e c t  t o  l e v y .  The B a e r l e  e x -  and e n c l a v e s  

p o s s e s s  a r i g h t  b a s e d  o n  l o n g - s t a n d i n g  p r a c t i c e ,  w h e r e a s  o n l y  

l l i v i a  h a s  a n  i r o n - c l a d  t r e a t y  g u a r a n t e e .

#

W ith  r e s p e c t  t o  t h e  e n t r y  e n d  e x i t  o f  c u s t o m s  o f f i ­

c e r s ,  p r e s e n t  a r r a n g e m e n t s  d i f f e r  f r o m  a r e a  t o  a r e a .  B i i s i n g o n  

s t a n d s  a l o n e  i n  i t s  t r o a t y - g o v e r n e d  s i t u a t i o n .  I n  L l i v i a ,  t h e  

p o l i c e  p e r f o r m  t h o  c u s t o m s  f u n c t i o n ,  'W hile  t h e  t r a n s i t  o f  

c u s t o m s  p e r s o n n e l  t o  Com pione  i s  b a n n e d  o v e r l a n d ,  t h o s e  p e r s o n s  

do n o t  seem t o  h a v e  a n y  t r o u b l e  r e a c h i n g  t h e  i s o l a t e d  c o m m u n i ty  

b y  w a t e r . l i n e l l y ,  l o c a l  u s a g e  m u s t  b e  t a k e n  a s  t h e  g u i d e  i n  

r e g e r d  t o  t h e  B o a r l e s .

The p a s s a g e  o f  a rm e d  p o l i c e  i s  t o l e r a t e d  i n  e v e r y  

c a s e  b u t  i s  c l o s e l y  c i r c u m s c r i b e d .  E x c e p t  f o r  B i i s i n g e n ,  w h ic h  

i s  c o v e r e d  b y  w r i t t e n  a g r e e m e n t ,  a c c e s s  i s  r o o t e d  i n  l o c a l  

c u s t o m .  I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  a g e n e r a l  r i g h t  o f  c o m m u n i c a t i o n
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t h u s  e x i s t g  T o r  p o l i c e  v i s i t i n g  e x c l a v e s  i n  l i n e  o f  d u t y .

A s  f a r  a s  t h e  c r i t i c a l  q u e s t i o n  r e g a r d i n g  t h e  

c i r c u l a t i o n  o f  a r m e d  s o l d i e r s  i s  c o n c e r n e d T p r e s e n t  p r a c ­

t i c e  i s  p r e t t y  m u ch  i n  c o n f o r m i t y *  No c u s t o m a r y  r i g h t  o f  

t r a n s i t  e x i s t s  e n d  i n  o n l y  o n e  i n s t a n c e  ( B u a i n g o n )  i s  l i m i t e d  

a c c e s s  p r o v i d o d  b y  t r e a t y .  By a n d  l a r g e  e n c l o s i n g  s t a t e s  h a v e  

s t r i v e n  m i g h t i l y  t o  e x e m p t  t h e i r  t e r r i t o r y  f r o m  a l l  f o r e i g n  

t r o o p  m o v e m e n t  s .

To sum u p ,  t h e n *  e l l  t h o  e v i d e n c e  b e f o r e  u s  p o i n t s  

i n  o n e  i n d i s p u t a b l e  d i r e c t i o n :  t o  a  g e n e r a l  r i g h t  o f  p a s s a g e  

i n t o  e x c l a v e s .  W h i l e  t h i s  a c c e s s  i s  b y  n o  m ea n s  a b s o l u t e ,  t h o  

W e s t e r n  E u r o p e a n  e x p e r i e n c e  eh o w s  t h a t  a t  l e a s t  t h e  o r d i n a r y  

r e s i d e n t ,  c i v i l  o f f i c i a l  e n d  s o l i t a r y  p o l i c e  o f f i c e r  m a k i n g  

h i s  r o u n d  o f  d u t y  e n ^ o y  f r e e *  i f  n o t  u n r e g u l a t e d  a c c e s s .

S u c h  a  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  r i g h t  o f  t r a n s i t  h a s  im­

p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  e x c l a v e  s t a b i l i t y .  On t h e  o n e  h a n d ,  

i t  r e p r e s e n t s  a c r u c i a l  a c c o m o d a t i o n  b y  home a n d  h o s t  s t a t e s  

i n  f a v o r  o f  t h e  f o r m e r ,  A p o t e n t i a l l y  e x p l o s i v e  s i t u a t i o n  i s  

d e f u s e d  a n d  a  b a s i s  f o r  h a r m o n i o u s  r e l a t i o n s  i s  e s t a b l i s h e d .  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  r i g h t  o f  a c c e s s  b e c o m e s  m e r g e d  w i t h  t h e  

r i g h t  o f  t h e  e x c l a v e  t o  c o n t i n u e  t o  e x i s t .  I n  t h i s  w ay ,  a 

c e r t a i n  a m o u n t  o f  l e g i t i m a c y  i s  b e s t o w e d  o n  t h e  d i s c o n t i g u o u s  

t e r r i t o r y .
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D e s p i t e  t h e  b a r r i e r  o f  s e p a r a t i o n ,  a d m i n i s t r a t i v e  

t i e s  b e t w e e n  t b e  p o s s e s s i n g  s t a t e  a n d  t h e  e x c l o v e  e r a  

u s u a l l y  q u i t e  c l o s e .  I n  f a c t ,  a l t h o u g h  t h e  o u t l i e r  h a s  sh o w n  

a d e g r e e  o f  a u to n o m y  i n  soma a r e a s ,  i t  s e e m s  t h a t  t h o  c e n t r a l  

s t a t e  h a s  g o n e  o u t  o f  i t s  v/ey t o  m e a t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  n e e d s  

o f  t h e  o u t l i e r  a nd  make i t  c o n f o r m  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

p a t t o r n  o f  t h e  m a i n l a n d .  Tho m o s t  o x t r e m o  e x a m p l e  o f  t h i s  

p o l i c y  c a n  b e  s e e n  a t  B a e r l e ;  t h e r e  p r a c t i c a l l y  e v e r y  p u b l i c  

s e r v i c e  end  e v e r y  b r a n c h  o f  a d m i n i s t r a t i o n  i s  d u p l i c a t e d  r i g h t  

dow n t o  l e t t e r  b o x e s  i n  t h e  s t r e e t s .  T h i s  h a s  a l l  t a k e n  p l a c e  

b e c a u s e  t h e  s u r r o u n d i n g  c o u n t r y  t e n d s  t o  t o l e r a t e  ( i f  n o t  

f a c i l i t a t e )  t h o  e x e r c i s e  o f  c i v i l  a u t h o r i t y  b y  t h e  p a r e n t .

T he  c h i e f  l i n k  b e t w e e n  t h e  home s t a t e  e n d  o u t l i e r  

i s  t h o  l o c a l  m a y o r .  Wot u s u a l l y  a n  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e ,  h a  

i s  t h e  c h i e f  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e r  o f  t h e  a r e a .  And h i s  e u t h o r -  

i t y  i s  c o n s i d e r a b l e .  F o r  i n  h i s  l i m i t e d ’‘f o r e i g n  p o l i c y ” r o l e  

he  i s  c h a r g e d  w i t h  d e l i c a t e l y  b a l a n c i n g  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h r e e  

p a r t i e s .

To h e l p  h im  h a n d l e  r o u t i n e  p r o b l e m s ,  e a c h  b u r g o m a s t e r  

h a s  & p r o f e s s i o n a l  s t a f f  a t  h i s  d i s p o s a l .  F o r  t h e  m o s t  

p a r t ,  h i s  c i r c l o  o f  a d v i s e r s  i s  s m a l l ,  b a r e l y  a h a n d f u l .  T he  

m a j o r  e x c e p t i o n  i s  t h e  M a y o r  o f  B e s r l e - N a s s a u ,  who h a s  some 

t w e n t y - f o u r  a s s i s t a n t s .  I t  i s  n o r m a l  f o r  m any  o f  t h e s e  p e r ­

s o n n e l  t o  b e  c o m p o s e d  o f  e x c l a v e  d w e l l e r s .
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As 0 r u l e  l o c a l  r e s i d e n t s  a r o  s u b j e c t  t o  t h e  l a w s  

e n d  o r d i n a n c e s  o i ‘ t h e  n a t i o n a l  s t a t e  a s  w e l l  a s  i t s  a d m i n i s ­

t r a t i o n  o f  j u s t i c e .  T ho  m a j o r  a x c o p t i o n  i s  B i i s i n g o n ,  vrbora 

i n h a b i t a n t s  p o s s e s s  t h e  samo l e g a l  r i g h t s  a n d  i m m u n i t i e s  a s  

o r d i n a r y  S w i s s  c i t i z e n s  end  may be  t r i e d  i n  S w i s s  c o u r t s .  Du© 

t o  t h e  r e l a t i v e l y  s m a l l  s i z e  o f  t h e s e  t e r r i t o r i e s * j a i l s  a n d  

c o u r t s  a r e  n o t  fo u n d  i n  thorn b u t  on  t h e  m a i n l a n d .

A l l  t h e  e x c l a v e s  h a v e  t h o i r  own p o l i c e  f o r c e .  Gen­

e r a l l y ,  t h o y  e r e  t o k e n  i n  n u m b e r ,  h o w e v e r ,  n o t  e x c e e d i n g  t e n  

o f f i c i a l s .  E i i s i n g e n ,  w h i c h  i s  a l l o w e d  up t o  t w e n t y - s e v e n  men 

a t  p r e s e n t ,  i s  t h a  o n l y  d e v i a t i o n  f r o m  t h i s  r u l e .  I n  e v e r y  

c a s e ,  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s  a r e  em pow ered  t o  make a r r e s t s  

and  o t h e r w i s e  m a i n t a i n  l e w  and  o r d e r .

T he  a d m i n i s t r a t i v e  bond  i s  n o t  so  s t r o n g  w hen  i t  

c om es  t o  t h e  c o l l e c t i o n  o f  t a x e s .  A l t h o u g h  d i r o c t  t a x e s  a r e  

o l w a y s  p a i d  t o  t h e  m o t h e r  c o u n t r y ,  i n d i r e c t  t a x e s  a r e  a n o t h e r  

m a t t e r .  I n  a t  l e a s t  tw o  i n s t a n c e s  ( B u s i n g e n  a n d  C e m p i o n o ) ,  

l o c a l  p e o p l e  p a y  them  t o  t h e  n e i g h b o r .

E v e r y  e n c l a v e  b u t  one  e n j o y s  i t s  ov/n p o s t a l ,  t e l e p h o n e  

end  t e l e g r a p h  s e r v i c e s ,  a l t h o u g h  a r r a n g e m e n t s  d i f f e r  a c c o r d i n g  

t o  l o c a l i t y .  The s i n g l e  e x c e p t i o n  i s  L l i v i a ,  w h i c h  h a s  i t s  own 

p o s t a l  and  t e l e p h o n e  s y s t e m s  b u t  l a c k s  t e l e g r a p h  f a c i l i t i e s .
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R e m o t e n e s s  s e e m s  t o  p o s e  a  s p e c i a l  p r o b l e m  T or  t h e  

home s t a t e  i n  r e g a r d  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  u t i l i t y  s e r v i c e s *

F o r  i t  p r o v i d e s  th e m  i n  o n l y  o n e  c o s e  ( L l i v i s ) ,  I n  e v e r y  o t h e r  

i n s t a n c e ,  g a s ,  e l e c t r i c i t y ,  e t c .  i s  s u p p l i e d  w i t h o u t  i n t e r r u p t i o n  

by  t h e  s u r r o u n d i n g  c o u n t r y *

P u b l i c  t r a n s p o r t a t i o n  i s  e n t i r e l y  s u p e r v i s e d  by t h e  

p a r e n t  s t o t o  e x c o p t  f o r  t h o s e  e x c l a v e s  s i t u a t e d  b e h i n d  t h e  S w i s s  

c u s t o m s  X e n c o -  I n  t h i s  r e s p e c t ,  t h e  b u s  a p p e a r s  t o  r e p r e s e n t  t h e  

roo s t  i m p o r t a n t  m o o n s  o f  g e t t i n g  b a c k  and f o r t h ;  a l l  e x c l a v e s  

m a i n t a i n  a r e g u l a r l y  s c h e d u l e d  l i n e *  B u t  B i i s i n g e n  e n d  C a m p io n s  

e r e  t h e  o n l y  o n e s  w h i c h  © I s o  e n j o y  a  p u b l i c  s h i p p i n g  s e r v i c o .

t
F u r t h e r ,  we d i s c o v e r  t h a t  a l l  t h e  o u t l i e r s  p o s s e s s  

t h e i r  own p u b l i c  s c h o o l s *  G e n e r a l l y ,  t h e s e  f a c i l i t i e s  p r o v i d e  

a r e a  c h i l d r e n  w i t h  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  p u r s u e  b o t h  p r i m a r y  a n d  

s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  H o w e v e r ,  f o r  h i g h e r  e d u c a t i o n ,  e x c l a v e  

d w e l l e r s  ro u s t  g o  t o  t h e  home s t a t e ,  a l t h o u g h  i n  c e r t a i n  c a s e s  

t h e y  may m a t r i c u l a t e  a t  s  u n i v e r s i t y  i n  t h e  h o s t  s t a t e  w h e re  

t h e y  e r e  t r e a t e d  o n  a n  e q u a l  b a s i s * .

T h e  f e e t  t h a t  t h e  e x c l a v e  i s  u s u a l l y  t i e d  c l o s e l y  w i t h  

t h e  m a i n l a n d  h a s  i m p o r t a n t  r a m i f i c a t i o n s  f o r  s t a t u s  quo m a i n t e n a n c e .  

F i r s t ,  t h i s  e a s y  r e l a t i o n s h i p  p r o v i d e s  a u s e f u l  f r a m e w o r k  i n  

w h i c h  t h e  i n e v i t a b l e  a d m i n i s t r a t i v e  p r o b l e m s  p o s e d  by
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d i f f i c u l t  g e o g r a p h i c a l  c i r c u m s t a n c e  a may b e  o v e r c o m e ,  T h i s  

i n  t u r n  l e a d s  t o  g r e a t l y  r e d u c e d  p o t e n t i a l  a r e a s  o f  c o n f l i c t  

w i t h  t h e  h o s t  s t a t e , w h ic h  i e  p u n c t u r e d  b y  t h e  o u t l i e r .

S e c o n d ,  b e c a u s e  t h e  o r g a n s  o f  t h o  p o s s e s s i n g  

c o u n t r y  a r e  mode t o  f u n c t i o n  i n  t h o  d e t a c h e d  a r e a ,  l e w  and  

o r d e r  may bo  m a i n t a i n e d .  T h i s  c e p e c i t y  t o  e n f o r c e  i t s  w i l l  

i n  t h e  t e r r i t o r y  i s  o n e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  r e q u i s i t e s  f o r  

t h e  m a i n t e n a n c e  o f  s o v e r e i g n t y  o v e r  i t .  A n y t i m e  e f f e c t i v e  c o n ­

t r o l  i s  a b s e n t  s e c e s s i o n  i s  a r e a l  p o s s i b i l i t y .

F i n a l l y ,  c l o s e  a d m i n i s t r a t i v e  t i e s  s t r e n g t h e n  t h e  

p h y s i c a l  s e c u r i t y  o f  t h e  o x c l a v o .  Tho t e r r i t o r y  b e c o m e s  c l o s e ­

l y  i d e n t i f i e d  w i t h  t h e  n a t i o n a l  s t a t e  a nd  a n y  a t t e m p t  b y  t h o  

n e i g h b o r  t o  s i t  o r  t h e  s t a t u s  quo m u s t  t a k e  i t s  m i l i t a r y  c a p a ­

b i l i t y  i n t o  s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n .

T h e o r e t i c a l l y ,  t h o  e x c l a v e  i s  f a c e d  w i t h  t h r e e  m a j o r  

a l t e r n a t i v e s  i n  t h e  e c o n o m ic  s p h e r e ;  ( a )  i t  c a n  c h o o s o  t o  p u r ­

s u e  t i e s  w i t h  t h e  m a i n l a n d  e nd  h o p e  t h a t  t h e  n e i g h b o r  w i l l  

a c q u i e s c e ;  ( b )  i t  c a n  o p t  f o r  e c o n o m ic  a s s i m i l a t i o n  w i t h  t h e  

h o s t  s t a t e ;  o r  ( c )  i t  c a n  a t t e m p t  t o  s t r i k e  o u t  o n  a n  i n d e p e n ­

d e n t  c o u r s e .  The f i r s t  c h o i c e  h a s  a l l  t h e  a d v a n t a g e s  o f  c o n f o r m ­

i t y ,  w h i l e  t h e  s o c o n d  a l t e r n a t i v e  d i s p e n s e s  w i t h  o b s t a c l e s  

p o s e d  b y  d i s t a n c e .  T he  l e s t  p o s s i b i l i t y  i s  w i t h o u t  d o u b t  t h e  

m o s t  r i s k y ;  f o r  i t  i n v o l v e s  a d e g r e o  o f  d e f i a n c e  o f  p a r e n t



261

a n d  s u r r o u n d i n g  c o u n t r i e s  t h a t  n e i t h e r  i s  l i k e l y  t o  t o l e r a t e  

f r o m  s u c h  a p u n y  J u r i s d i c t i o n .

Our i n v e s t i g a t i o n  i n d i c a t e s  t h a t  i t  i s  n o r m a l  T o r  

e x c l e v e s  t o  b e  t r e a t e d  os  i n t e g r a l  p a r t s  o f  t h e  e c o n o m y  o f  

t h o  home s t a t e .  T h u s  t h e y  e r e  p r o v i s i o n e d  by  i t t b o l o n g  t o  

i t s  c u s t o m s  t e r r i t o r y  end i t s  c u r r e n c y  i s  o f f i c i a l .

B u t  some e x c l e v e s  have  f o l l o w e d  t h e  o p p o s i t e  l i n e  

o f  d e v e l o p m e n t ,  b e c o m i n g  c l o s e l y  a s s i m i l a t e d  w i t h  t h e  e n -  

c l a v i u g  c o u n t r y .  Two n o t a b l e  e x a m p l e s  a r e  B i i s in g e n  a n d  C a m p i o n s ,  

w h i c h  f a l l  b e h i n d  t h e  S w is s  c u s t o m s  f e n c e .  R e m o t e n e s s  a n d  

' d i f f i c u l t  e c c n s s  t o  m a r k e t s  i n  t h e  n a t i o n a l  s t a t e  h a v e  d r i v e n  

t h e m  i n t o  t h e  a rm s  o f  t h e  n e i g h b o r .  And Germany and  I t a l y  

h a v e  n e v e r  boen  s u c c e s s f u l  i n  r e - o r i e n t i n g  t h e i r  e c o n o m y ,

F e l l i n g  b e t w e e n  t h e s e  e x t r e m e s  e r o  t h e  B e a r l e  e x -  

and  e n c l a v e s *  Though  t h e y  a r e  s u p p l i e d  f rom  B e lg iu m  a n d  H o l l a n d  

r e s p e c t i v e l y ,  a r e a  r e s i d e n t s  buy  r e t a i l  f rom  e i t h e r  s o u r c e  a n d  

b o t h  c u r r e n c i e s  a r e  a l l o w e d  t o  c i r c u ] a t e  f r e e l y .

W h a te v e r  e c o n o m ic  o r i e n t a t i o n  o x c l a v e s  h a v e  t a k e n ,  

t h o y  p a r t e k e  i n  d i v o r s o  incomo p r o d u c i n g  a c t i v i t i e s .  O f t e n  

t h o s e  p r a c t i c e s  d i f f o r  r a d i c a l l y  f r o m  t h o s e  e n g a g e d  i n  o n  t h e  

m a i n l a n d *  B u t  i n  e a c h  c a s e  t h e y  h a v e  a d o p t e d  them t o  r e m e d y  

d i s a d v a n t a g e s  s t e m m i n g  f rom  e n c i r c l e m e n t .
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T r e d i t i o n s l l l y ,  t h e  m a j o r  f o r m  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t y  

h a s  c e n t e r e d  a r o u n d  a g r i c u l t u r e *  I n  t h i s  r e s p e c t ,  c r o p  

r a i s i n g  a n d  a n i m a l  h u s b a n d r y  w e r e  p o p u l a r  p u r s u i t s *  However* 

f a n n i n g  i s  now o f  d i m i n i s h i n g  i m p o r t a n c e .

S u r p r i s i n g l y *  i n d u s t r y  h a s  n o t  t a k e n  up t h e  s l a c k .

T r u e  many i n h a b i t a n t s  a r e  e m p lo y e d  i n  n e i g h b o r i n g  i n d u s t r i a l  

c e n t e r s .  B u t  c o n t r a r y  t o  t h e  s i t u a t i o n  i n  t h e  home s t a t e ,  

i n d u s t r y  p l a y s  n o  g r o a t  r o l e  i n  t h o  e c o n o m i c  l i f e  o f  t h e  

e x c l a v e .

H o s t  o f  t h e  e x c l a v e s  d e r i v e  a  c o n s i d e r a b l e  p o r t i o n  

, o f  t h e i r  r e v e n u e  f r o m  t h e  t o u r i s t  t r a d e ,  Two l i e  i n  r e g i o n s  

p a r t i c u l a r l y  n o t e d  f o r  t h e i r  b e a u t y ,  a n d  c o n s e q u e n t l y  h a v e  a 

c o m p e l l i n g  n a t u r a l  a t t r a c t i v e n e s s *  C a m p io n s  i s  s i t u a t e d  on 

w o n d e r f u l l y  p i c t u r e s q u e  L a k e  L u g a n o *  w h i l e  L l i v i a  l i e s  i n  a 

s p l e n d i d  v a l l e y  i n  t h e  P y r e n e e s .  B u t  e v e n  t h o s e  o u t l i e r s  

t h a t  o r e  l o c a t e d  i n  u n e x c i t i n g  e n v i r o n m e n t s  h o v e  m a n a g e d  t o  

e x p l o i t  t h e i r  p o l i t i c a l  u n i q u e n e s s ,  T he  B a e r l e  e x -  a n d  e n c l a v e s ,  

w h i c h  c o n s i s t e n t l y  a t t r a c t  l a r g e  n u m b e r s  o f  t o u r i s t s ,  a r e  a 

good e x a m p l e  o f  t h i s .  The o n l y  e x c l a v e  t h a t  h a s  f a i l e d  t o  c a p ­

i t a l i z e  o n  i t s  t o u r i s t  p o t e n t i a l  i s  B u s i u g o n .

G a m b l i n g  h a s  g e n e r a l l y  n o t  b e e n  e x p l o i t e d  by e x c l a v e s .  

The m a j o r  e x c e p t i o n s  a r e  C a m p io n s  a n d  B a e r l e - D u c .  I n  t h e  f o r m e r  

i n s t a n c e *  a l u x u r i o u s  c a s i n o  i s  t h e  c e n t e r  o f  a t t r a c t i o n ,
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w h e r e a s  i n  t h e  l e t t e r  gam es  o f  c h a n c e  p r o v i d e  t h e  f r a g m e n t e d  

community  w i t h  e r e g u l a r  i n c o m e  f r o m  l i c e n s e s .

F i n a l l y ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  B t i s i n g e n  e n d  C a m p i o n s ,  

w hich  o r e  o r i e n t e d  t o w a r d  t h e  e n c l a v i n g  s t a t e ,  a l l  t h e  e x ­

c l a v e s  p r o f i t  f r o m  s m u g g l i n g  o p p o r t u n i t i e s .  A l t h o u g h  no 

s t a t i s t i c a l  d a t a  i s  a v a i l a b l e ,  l o c a l  o f f i c i a l s  b e l i e v o  t h a t  

most  o f  t h i s  c l a n d e s t i n e  a c t i v i t y  i s  c o n d u c t e d  o n  a s m a l l  

s c a l e .  T a l k s  w i t h  e x c l a v e  d w e l l e r s  seem t o  c o n f i r m  t h i s  

v i e w .

Whet i m p l i c a t i o n s  d o e s  t h e  l o c a l  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  

h o l d  f o r  e x c l a v e  s t a b i l i t y ?  J u s t  t h i s .  Tho o n c e  e c u t e  e c o ­

nom ic  p r o b l e m s  p o s e d  by  i s o l a t i o n  h a v e  b e e n  r e s o l v e d  t o  s u c h  

a n  e x t e n t  t h a t  a n n e x a t i o n  b y  t h e  h o s t  s t a t e  i s  no  l o n g e r  t h e  

s u b j e c t  o f  s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n *  Now here  i s  t h i s  m o r e  e v i d o n t  

t h a n  i n  t h e  c a s e  o f  B i i s i n g o n ,  w h ic h  f o r  y e a r s  e x i s t e d  i n  a 

k i n d  o f  i n s e c u r e  e c o n o m ic  l i r a b o ,  c o m p l e t e l y  d e p e n d e n t  o n  t h e  

h e l p  o f  v a r i a b l e  end u n c e r t a i n  S w is s  c u s t o m s  c o n c e s s i o n s .  

D u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f  u n c e r t a i n t y  t h e  i n c i d e n c e  o f  i n s t a b i l i t y  

was h i g h  a s  v a r i o u s  p r o p o s a l s  w e r e  b a n d e d  b a c k  e n d  f o r t h  f o r  

t h e  t e r m i n a t i o n  o f  t h i s  u n p r o f i t a b l e  s i t u a t i o n .  Mow t h a t  a 

t r e a t y  h a s  b e e n  s i g n e d ,  h o w e v e r ,  p r o v i d i n g  f o r  e c o n o m i c  u n i o n  

w i t h  t h e  h o s t  c o u n t r y  a l l  d e s i r e  t o  d i s e n c l a v e  t h e  a r e a  se em s  

t o  have  d i e d  dow n.
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OUTLOOK FOR THE FUTURE

As we h a v e  s e e n  f r o m  o u r  h i s t o r i c a l  r e s e a r c h , t h e r e  

i s  e v i d e n c e  l e n d i n g  s u p p o r t  t o  o u r  c o n t e n t i o n  t h a t  e x c l a v e s  

a r e  b a s i c a l l y  u n s t a b l e  p h e n o m e n a  and  a r e  p o r t  o f  a  d i s c e r n i b l e  

t r e n d  l e a d i n g  t o  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  s t a t e  t e r r i t o r y  a n d  t h e  

a b s o r p t i o n  o f  f o r e i g n  e n c l e v e d  b o d i e s .  N e v e r t h e l e s s ,  s u p p o r t  

f o r  t h o s e  h y p o t h e s e s  m u s t  b e  q u a l i f i e d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  

l a c k  o f  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  p r e v e n t e d  u s  f r o m  a n a l y z i n g  t h e s e  

p h e n o m e n a  more  r i g o r o u s l y *

F u r t h e r ,  i f  t h e s e  p r o p o s i t i o n s  w e r e  o n c e  d e s c r i p t i v e  

o f  p o l i t i c a l  r e a l i t y ,  t h e y  no  l o n g e r  se em  t o  a p p l y  t o  t h o s e  

e x c l a v e s  p r e s e n t l y  e m bedd ed  i n  W e s t e r n  E u r o p e .  T h o r e  a r e  

s e v e r a l  r e a s o n s  o f  a s y s t e m i c  a n d  i n d i g e n o u s  c h a r a c t e r  f o r  

t h i s .

I n  t h e  f i r s t  c a t e g o r y ,  t h e  d e g r e e  o f  i n s t a b i l i t y  o f  

t h e  h i s t o r i c a l  E u r o p e a n  e x c l a v e s  a p p e a r s  r e l a t e d  t o  g e n e r a l  

i n s t a b i l i t y  o f  t h e  t i m e s *  M o s t  i m p o r t a n t  h e r o  i s  t h e  f a c t  t h a t  

w a r  was t h e n  a n  a c c e p t e d  a n d  l e g a l  m e a n s  o f  p o l i c y  f u l f i l l m e n t  

end  s o v e r e i g n t y  w a s  p e r s o n a l ,  T h e s o  tw o  f a c t o r s  a c c o u n t e d  f o r  

f r e q u e n t ,  i f  n o t  r a d i c a l ,  c h a n g o s  i n  t h e  p o l i t i c a l  l a n d s c a p e .  

T o d a y ,  t h e  s i t u a t i o n  i s  q u i t e  d i f f e r e n t .  P e a c e  p r e v a i l s  a n d  h a s  

f o r  t h e  l e s t  t w e n t y - e i g h t  y e a r s  i n  W e s t e r n  E u r o p e .  M o r e o v e r ,
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t h e  c o n c e p t  o r  s o v e r e i g n t y  h a s  e v o l v e d  t o  s u c h  a n  e x t e n t  t h s t  

i t  i s  now l a r g e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  s t a t e s .

O t h e r  e x o g e n o u s  f a c t o r s  r e l a t i n g  t o  e x c l a v e  s t a b i l i t y  

i n c l u d e  t h e  i n c r e a s i n g  r e s p e c t  f o r  n a t i o n a l  b o u n d a r i e s  w h i c h  

h a s  o c c u r r e d  i n  E u r o p e  s i n c e  t h e  end  o f  W orld  Wer I I .  G e n e r a l l y ,  

r e c o g n i t i o n  o f  t h e  t e r r i t o r i a l  s t e t u s  quo h a s  t a k e n  p l a c e  i n  

t h e  c o n t e x t  o f  i n t e n s i f y i n g  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  c o o p e r a t i o n .

T h i s  new s t a t e  o f  a f f a i r s  b r i n g s  u s  t o  a n o t h e r  

s y s t e m i c  e l e m e n t  r e l e v a n t  t o  e x c l a v e  s t a b i l i t y  i n  E u r o p e :  t h e  

e x i s t e n c e  o f  a g e n e r a l l y  c o r d i a l  a t m o s p h o r e  i n  r e l a t i o n s  among 

t h e  c o u n t r i e s  o f  W e s t e r n  E u r o p e ,  Such  a  s e t t i n g  m a k e s  i t  h i g h l y  

u n l i k e l y  t h a t  a E u r o p e a n  s t a t e  w o u l d  p r o v o k e  a m a ^ o r  c o n f r o n t a t i o n  

o v e r  a  f o r e i g n  e n c l a v e d  b o d y  em b e d d ed  i n  i t s  t e r r i t o r y .

L a s t l y ,  a s  f a r  a s  e x o g e n o u s  f a c t o r s  e r e  c o n c e r n e d ,  

e x c l a v e  s t a b i l i t y  i s  n o t  u n r e l a t e d  t o  t h e  s t a t u s  o f  t h e s e  

o u t l i e r s  a s  low  s a l i e n c e  p h e n o m e n a .  A l l  e r e  v e r y  s m a l l ;  and  t h e y  

do n o t  h a v e  l a r g e  p o p u l a t i o n s .  M o r e o v e r ,  t h e i r  p o l i t i c a l  and  

m i l i t a r y  s i g n i f i c a n c e  i s  l i m i t e d .

I n  t h e  s e c o n d  c a t e g o r y ,  a s e a r c h i n g  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  

l o c a l  s c e n o  h a s  r e v e a l e d  t h e  o p e r a t i o n  o f  i m p o r t a n t  i n d i g e n o u s  

e l e r a o n t s  w h i c h  t e n d  t o  r e e n f o r c e  a  so m e w h a t  u n t i d y  t h o u g h  r e g U "  

l a r i z o d  s t a t u s  q u o . F i r s t ,  t h e  c r u c i a l  q u e s t i o n  o f  a c c e s s  h a s
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b e e n  r e s o l v e d  s u c c e s s f u l l y .  W h i l e  t h o  r i g h t  o f  t r a n s i t  i s  b y  

n o  m o a n s  a b s o l u t e ,  a t  l e a s t  t h e  o r d i n a r y  r e s i d e n t ,  c i v i l  

o f f i c i a l  a n d  s o l i t a r y  p o l i c e  o f f i c e r  m a k i n g  h i s  r o u n d  o f  d u t y  

e n ^ o y  f r e e ,  i f  n o t  u n r e g u l a t e d ,  p a s s a g e .  S e c o n d ,  i t  h a s  b e e n  

s h o w n  t h a t  d e s p i t e  t h e  b a r r i e r  o f  s e p a r a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  

t i e s  b e t w e e n  t h e  p o s s e s s i n g  s t a t e  a n d  t h e  e x c l a v e  a r e  q u i t e  

c l o s e *  U n d o u b t e d l y ,  o u r  m o s t  s t a r t l i n g  f i n d i n g ,  i s  t h e  d e g r e e  

t o  w h i c h  t h o  h o s t  s t a t e  f a c i l i t i e s  t h e s e  t i e s *  T h i r d ,  g r o v e  

e c o n o m i c  p r o b l e m s  s t e m m i n g  f r o m  i s o l a t i o n  h a v e  b e e n  r e s o l v e d  

t o  t h e  m u t u a l  s a t i s f a c t i o n  o f  e l l  p a r t i e s *  I n d e e d ,  e x t r e m e  

g e o g r a p h i c  p o s i t i o n  —  w h a t  w a s  o n c e  a  d i s t i n c t  e c o n o m i c  

l i a b i l i t y  —  h a s  b e e n  t r a n s f o r m e d  i n t o  a  s o u r c e  o f  im m e n se  

p r o f i t  t h r o u g h  t o u r i s t  p r o m o t i o n .  I f  o n l y  f o r  t h e s e  r e a s o n s  

t h e n ,  t h o  i n d i v i d u a l  end c o l l e c t i v e  f u t u r e s  o f  t h e s e  a r e a s  

now seem  s e c u r e .
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w a s  u n d e r t a k e n ,  h o w e v e r ,  t h e r e  was no known a t t e m p t  t o  e x a m in e  

e x c l a v e s  f r o m  a n  i n t e r d i s c i p l i n a r y  p e r s p e c t i v e *

D e s p i t e  e f f o r t s  t o  a s s e m b le  a c o m p r o h o n s i v e  b i b l i ­

o g r a p h y  o n  e x c l a v e s ,  m o s t  o f  my m a t e r i a l  p e r t a i n i n g  t o  t h e  

c u r r e n t  s i t u a t i o n  i n  W e s t e r n  Europe  h&3 b e e n  o b t a i n e d  f r o m  

f i r s t - h a n d  r e s e a r c h .  D u r i n g  J u l y - A u g u s t ,  1 9 7 2 ,  I  c o n d u c t e d  0
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s p o c i e l  f a c t - f i n d i n g  t o u r ,  w h ic h  too lc  n o  t h r o u g h  a l l  t h e  

o u t l i e r s  u n d e r  s t u d y .  On t h o  s c e n e  I  t a l k e d  w i t h  l o c a l  

o f f i c i a l s ,  who a r o  c h a r g e d  w i t h  t h o  d a y - t o - d a y  a d m i n i s t r a ­

t i o n  o f  t h o s e  a r e a s *  I  a l s o  hod t h e  c h a n c e  t o  i n t e r v i e w  

e x c l a v e  d w e l l e r s -  A t  a  h i g h e r  L e v e l  1  t a l k e d  w i t h  n u m e r o u s  

p e r s o n s  i n  t h e  m i n i s t r y  o f  i n t e r i o r  a n d  f o r e i g n  o f f i c o  who 

h a v e  a g e n e r a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h o  p r o b l e m ,  F o r  t h e  m o s t  

p e r t  my c o n v e r s a t i o n s  w i t h  t h e s e  a u t h o r i t i e s  w e r e  f r i e n d l y  

e n d  i n f o r m a t i v e ,  a l t h o u g h  t h o  p o l i t i c a l  s e n s i t i v i t y  o f  my 

s u b j e c t  b a r r e d  me f r o m  r e a d i n g  c u r r e n t  r e p o r t s *  Kuch  o f  t h e  

m a t e r i a l  1  r e c e i v e d  i n  t h i s  way was o n  a  Mn o t  f o r  a t t r i b u t i o n 1' 

b a s i s -  F o r  t h i s  r e a s o n  m an y  o f  t h e  f o o t n o t e  c i t a t i o n s  i n  t h e  

c h a p t e r s  d e a l i n g  w i t h  t h e  c u r r a n t  t i m e  a r e  n o t  i n t e n d e d  s o  

m uch  a s  s o u r c e s  b u t  a s  r e f e r e n c e s  w h o r e  t h e  r e a d e r  mey c o r ­

r o b o r a t e  i n d e p e n d e n t l y  t h e  m a t e r i a l  I  h a v e  p r e s e n t e d .
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