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3. LAS RELACIONES DE LA UNION EUROPEA CON LOS PAISES
DE PEQUENA DIMENSION TERRITORIAL. ESPECIAL REFERENCIA
AL PRINCIPADO DE ANDORRA

1. La Unién Europea mantiene relaciones importantes y cada vez mas intensas
con la Republica de Islandia, el Reino de Noruega, la Confederacién Suiza y con los
Estados de pequena dimension territorial: el Principado de Liechtenstein, el Princi-
pado de Andorra, el Principado de Moénaco y la Reptiblica de San Marino. El Consejo
de la UE considera que las relaciones con estos siete Estados son importantes no
s6lo por la situacién geografica y una historia comun, sino también por compartir
intereses, valores, fronteras interiores y exteriores, una identidad europea comun y
economias de mercado sélidas profundamente integradas en el Mercado tnico am-
pliado de la UE.

2. Las relaciones con la Republica de Islandia han estado marcadas por las nego-
ciaciones relativas a un posible acuerdo de adhesién a la UE, que fueron suspendidas
por el Gobierno islandés en el afio 2013 y por las discusiones en Islandia acerca de
su futura politica europea. No obstante, el proceso de negociaciéon sigue abierto y el
Gobierno islandés esta dispuesto a desarrollar una politica europea sobre la base de
una cooperacion intensificada del acuerdo del EEE. Las relaciones con el Reino de
Noruega son estrechas y estables y la cooperacién con la UE ha recibido un nuevo
impulso por parte del Gobierno noruego con la presentacién del documento «Norway
in Europe 2014-2017». Entre la UE y la Confederacién Suiza existen unas relaciones
basadas en un sistema muy complejo, que comprende mas de 120 acuerdos sectoria-
les especificos que abarcan un amplio abanico de politicas de la UE, especialmente
la participacion de Suiza en numerosos aspectos del Mercado interior de la UE. El
Gobierno suizo es partidario de seguir con el sistema de los acuerdos sectoriales, pero
el Consejo de la UE viene indicando, desde el afio 2008, que seria mejor establecer un
marco institucional global que regulase las relaciones bilaterales, con el fin de garan-
tizar la homogeneidad y la seguridad juridica en el Mercado tinico. Con ello, se quiere
cerrar, cara al futuro, la via de los acuerdos sectoriales especificos.

3. Con respecto a los Estados de pequena dimension territorial, el Consejo de la
UE, en la reunién del Consejo de Asuntos Generales, del dia 16 de diciembre de 2014,
adopto la decisién de autorizar la apertura de negociaciones sobre uno o varios acuer-
dos de asociacion entre la UE y el Principado de Andorra, el Principado de Ménaco
y la Republica de San Marino. No se incluyé el Principado de Liechtenstein en esta
decision, pero si aparece dentro del Documento: «Conclusiones del Consejo relativas
a un mercado unico ampliado homogéneo y a las relaciones de la UE con los paises
de Europa occidental no miembros de la UE». Liechtenstein es un Estado europeo de
pequeiia dimension territorial que hace tiempo participa en el mercado interior de la
UE a través del EEE, junto con Islandia y Noruega, y destaca por los esfuerzos para
incorporar el «acervo» de la UE en el acuerdo EEE. La experiencia hasta el momen-
to presente ha sido positiva y Liechtenstein se ha convertido en un centro no sélo
financiero, sino también industrial dotado de centros dinamicos en productos para
farmacéuticos, de ingenieria y de alta tecnologia.

4. En la citada decision del Consejo se destacan las relaciones de la UE con los
tres Estados de pequefia dimension territorial calificadas como de nivel elevado en
estabilidad y de cooperacion. Asi mismo, el Consejo se felicita por la intencién de los
tres Estados de querer desarrollar unas relaciones mas estrechas con la UE. Andorra,
Moénaco y San Marino han seguido caminos diferentes hasta llegar al momento actual,
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por ello vamos a examinar, brevemente, el caso concreto del Principado de Andorra,
que ya poco antes de la Constitucién de 1993 opt6 por una estrategia de acercamiento
gradual y progresivo hacia la UE. El proceso de acercamiento a la UE se ha desarro-
llado en tres fases. La primera tuvo un caracter aduanero y comercial y se concret6
en el Acuerdo en forma de canje de notas entre la Comunidad Econémica Europea y el
Principado de Andorra, de 28 de junio de 1990, en vigor desde el 1 de julio de 1991, que
cre6 una unién aduanera entre Andorra y la CE para los productos industriales. Que-
daron excluidos de la unién, pero no del Acuerdo, los productos agricolas y alimenti-
cios. En 1997 se firmé el Protocolo sobre cuestiones veterinarias, complementario del
Acuerdo de 1990. Mencionemos también el Apéndice a las reglas de origen del afio 1999,
importante para la exportacién de productos agricolas transformados. En la segunda
fase Andorra intenta conseguir un nuevo encaje en la UE con la integracion de nuevos
ambitos que fueran mas alla de las aduanas. Se concret6 en el Acuerdo de cooperacion
entre el Principado de Andorra y la Comunidad Europea, de 15 de noviembre de 2004, en
vigor desde el 1 de julio de 2005. También pertenece a esta fase el Acuerdo entre el Prin-
cipado de Andorra y la Comunidad Europea relativo al establecimiento de medidas equii-
valentes a las previstas en la Directiva 2003/48/CE del Consejo en materia de fiscalidad de
los rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses, de 15 de noviembre de 2004,
en vigor desde el 1 de junio de 2005. A este ultimo Acuerdo se anadié un Memordndum
que hace referencia, entre otras cosas, a la adopcién de negociaciones para un acuerdo
monetario y para definir un campo de aplicacién de la cooperacién econémica y fiscal
mas amplio. El Acuerdo monetario entre la UE y el Principado de Andorra fue firmado el
30 de junio de 2011 y entré en vigor el 1 de abril de 2012.

5. La tercera fase se inicia, oficialmente, con la Decision del Consejo de la UE de
autorizar la apertura de negociaciones con los Estados de pequenia dimensién terri-
torial, de 16 de diciembre de 2004, si bien el proceso de aproximacién al Mercado
interior Europeo comenzé por iniciativa andorrana el 5 de mayo de 2010, con un
Documento informal de reflexién, presentado por el Gobierno andorrano a la Comi-
sién Europea, en el que se pedia un nuevo acuerdo que permitiera avanzar en la am-
pliacién de las relaciones con la UE, con el fin de suprimir las fronteras con la Unién
respecto del control de mercaderias y aumentar el grado de integracién econémica.
Se pedia, légicamente, un trato ad hoc sobre ciertos aspectos de las libertades de cir-
culaciéon y establecimiento, porque una aplicacién automatica del acervo comunitario
podria comportar consecuencias problematicas para un pequefio Estado. Ha habido
ya reuniones para revisar el Acuerdo sobre fiscalidad, a iniciativa de la UE, y ya co-
menzaran en el 2015 las reuniones sobre el Acuerdo de asociacion. Ambas negociacio-
nes tienen un contenido diferente y no estan interrelacionadas aunque coincidan en
el tiempo. Dejemos constancia de que la propuesta de asociacién ofrecida por la UE
a Andorra, Ménaco y San Marino en relacion con el Mercado interior Europeo es un
caso unico, sin precedentes.
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4. LA NUEVA LEY 14/2014 DE NAVEGACION MARITIMA DESDE LA OPTICA
DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

1. La transcendencia y particularidad que el Derecho del transporte maritimo
despliega en el comercio internacional constituye el hilo conductor de esta reflexion
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